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Cumprimentando-o cordialmente, vimos atraves do presente. enviar a V.Sa. og %
Relatério de Auditoria n® 001/2018, referente a Alimentacao Escolar — PNAE, realizada nog
periodo de 19/04/2018 a 31/07/2018, 3
N@o havendo nada mais a tratar, renovamos cordiais votos de estima e§
apreco, nos colocando 3 disposicao para eventuals esclarecimantos, 2

lia: Pedrosa
Controlgdora tterna

! Matriciia: 1326
_-"Poraria 0682018

slia.dé G6

(VSOHCE!CI S3093A VIT30TV



)J

>
!
g
=
g
2
®
8
B

Agua Preta-PE, 18 de outubro de 20
Oficio SCI/PMAP ne 12112018

Ao Sr, Jefferson Morais
Secretario de Educa

¢80 da Prefeiturs Municipal
Agua Preta-PE

Assunto: Encaminhamento do Relatério de Auditoria n° 001/2018

Com os cumprimentos Iniciais, vimos, atraveés d
V.8a. o Relatdrio e Auditoria n° 004/201 8, referente g Alj
nas escolas no periodo de19;

C presente. encaminhar
mentagdo Escolar, realizad

@y I0TE-ETPEIPIY 01UBLINDOP Op 061p0D Wess dodep!fen/ddsyiq

m algumas escolas da zon}
Urbana e rural, para vosso conhecimento e correcao, de acordo com ag
recomendactes as péginas 33, 34 e 35 do referido relatério §
N
g

Certos do pronto atendim

ento e nao havendo nada mais g tratar. renocvam
Cordials votos de estima e aprego.

o
w

Atenciosamente,

R

AlcéliaggBdes Pedrosa ‘ 3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA o
PRETA-PE ALIMENTACAQ
CONTROLADORIA-GERAL DO ESCOLARS
1 ev.
MUNICIPIO 31/07/2018

CONTRGLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DA AGUA FRETA-PE

RELATORIO DE AUDITORIA N° 001/2018

Assunto: Avaliag8io dos Controles Internos em nivel de atividade — Alimentagao Escolar

{ SECRETARIA DE EDUCACAO

[ JEFFERSON MARQUES DE MORAIS

L INTRODUGCAO

Sr. Gestor,

Em atendimento & determinagdoc a Lei 1.773/2013 e alteragdes
posteriores, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre atos e
consequentes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade Auditada, no periodo de
19/04/2018 a 31/07/2018.

i. ESCOPO

Os trabalhos foram realizados pela Controladoria Geral do Municipio, no
periodo de 19/04/2018 a 31/07/2018, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao servico publico, objetivando ¢ acompanhamento
preventivo dos atos e fatos de gestdo ocorridos no periodo de abrangéncia do
trabalho.

A CGM reaiiza seus frabalhos por meio de amostragem, dessa forma,
irregularidades podem passar desapercebidas, o que ndo quer dizer que seu
trabalho n&@o tenha sido bem conduzido, razio pela qual teré sempre uma
seguranca razoavel, e n&o absoluta acerca do objeto auditado. Por consoante,
segue a relacdo das 13 localidades auditadas:

s Escola Municipal Agrovila Liberal;
e Escola Municipal Severinc Canto;
o Escola Municipal Jogo Paulo II;

+ Escola Municipal Sdo Judas Tadeu;
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 Escola Municipal Rural S3o Luiz:
* Escola Municipal Santa Tereza:
» Escola Municipal Prof Geni Maria da Silva;

* Grupo Jodo Vicente de Queiroz / Escola M. Terezinha Pessoa de
Queiroz;

» Escola Municipa! José Maria Massena;
* Escola Municipal Amaro Matias;

* Escola municipal Arthur Neto;

» Escola Municipal Padre Francisco e;

* Deposito Central da Merenda.

Destaca-se que o0s exames realizados foram impactados de forma
significativa em decorréncia da nio disponibilizacéo total de documentos e de
informagGes solicitadas formalmente pela equipe de auditoria da CGM. Essa
situac@o impactou na extensso e na profundidade dos exames realizados em
relacdo a todas as areas analisadas. Os oficios n.® 064/2018 em 19/04/2018 e
reiterado pelo oficio n® 076/2018 em 08/05/2018 sobre dados relacionados ao

controle de entrada e saida de estoque e Conselho de Alimentagado Escolar,
respectivamente.

De acordo com o escopo definido pela equipe de auditoria, e em face dos

NosSsos exames, realizados por amostragem, foram efetuadas as seguintes
analises:

- Sistema de Controle Interno - Avaliagio da estrutura de controles internos em
nivel de atividade, qual seja, a area de alimentagdo escolar, abordando
aspectos essenciais relacionados as atividades de controle aplicadas sobre

uma amostra de processos, observando os aspectos de conformidade da area
avaliada.

ll. RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade
auditada e ainda, considerando os documentos disponibilizados 3 equipe de
Auditoria da Controladoria Geral do Municipio, apresenta-se a seguir o
resultado dos trabathos de avaliagdo dos controles internos.

1. ANALISE GERENCIAL

Pagina 2de 35

2
>
%
=
=

7
=
@
Q
@
—
Q
0]
3
Q
Q
=
o
=
s
2
g
Q
(34
o
o
=3
Q
[©]
[oX
o
[oX
Q
o]
e
3
2
Q
D
Q
Q.
9]
©O
o
=
@
w
=
(@]
'S
5
%
N
P
u
o
1]
[62]
S
2
o
N
o}
€}

W)
8
3
2
o
>
8
B
o
9
Q.
g
3
2
@
3
m
v
C
>
)
|
O
§
(]
Q
o
C
4
P
I
o)
Q
O
)
i
Q
m
o
=
<
m
>
—
0
m
C
>
O
m
Q
O
m
n
s}
m
v
Py
2




A Administragdo Publica no desempenho de suas funcbes deve
submeter-se a controles diversos, incluindo os controles que devem exercer
sobre seus proprios atos, denominados controles internos. A existéncia e
efetivo funcionamento de sistemas de controles internos nos municipios & uma
obrigagdo instituida peia Constituicdo Federal de 1988 (art. 31). A finalidade
desses controles & garantir que a administragao atue em consonancia com
principios constitucionais, como da legalidade e da eficiéncia, almejando com
isso assegurar o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a boa
qualidade dos servigos prestados 3 populacgéo.

Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os sistemas de
controles internos do municipio de Agua Preta/PE, na atividade de alimentagéo
escolar (PNAE), bem como fornecer subsidios para estrutura-los efous
aprimora-los, em busca da melhoria da governanca na gestdo municipal.

O Programa Nacional de Alimentacdio Escolar (PNAE), popularmente
conhecido como merenda escolar, é gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e visa a transferéncia, em carater
suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos

municipios destinados a suprir, parciaimente, as necessidades nutricionais
dos alunos de toda a educacio basica.

Neste trabalho, foram utilizados Questiondrios de Apoio de Controles
Internos (QACI) para coleta de dados junto aos setores responsaveis, no que
se refere aos controies internos existentes na atividade de alimentacso
escolar. O QACI foi confeccionado com base ros conceitos e terminologias
constantes nas Normas de Controle Intemno do Escritério Geral de
Contabilidade dos Estados Unidos (GAO ~ Ferramenta de Gestso e Avaliagédo
de Controle Interno), que foi construido com fundamento na metodologia
delineada no modelo de referéncia do Committee of Sponsoring Organizations

of the Treadway Commission (Coso | — Estrutura integrada de controles
internos).

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber,
implantar, manter e monitorar controles internos para assegurar os objetivos
acima mencionados € da administragéo do 6rgédo ou entidade publica, cabendo

a auditoria interna ou ao 6rgao de controle intermno avaliar a qualidade desses
controies.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a
principal causa dos achados de auditoria presenies neste relatério,
demandando uma atuaggo preventiva do gestor municipal para implementacéo

de controles adequados e efetivos 3 atividade de alimentagdo escolar no
municipio de Agua Preta/PE.

Cada uma das constatacSes identificadas por meio da aplicacdo dos
Questionarios de Apoio de Controles Internos (QACI) serdo analisadas
especificamente na sequéncia, considerando as fragilidades encontradas, as
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causas e suas consequéncias.

a) Deficiéncias na formalizagiio dos procedimentos (manuais, normas e
procedimentos).

Dentre os controles preventivos inerentes as atividades de controie,
destaca-se a formalizagdo de procedimentos, uma vez que todas as atividades
importantes devem ser documentadas de forma completa e precisa, a fim de

gue seja facil rastrear as informacgdes desde o momento de autorizacéio até a
conclusdo.

detalhada dos procedimentos, de forma a orientar seus servidores e
empregados e uniformizar os procedimentos adotados na atividade de
alimentag&o escolar, evitando falhas na execucéo e prejuizos com retrabalho.

Por meio do Questionario de Apoio de Controles internos — QACI aplicado
no municipio de Agua Preta/PE, foi possivel listar as seguintes fragilidades:

Quadro 1~ Deficiéncia quanto a formaliza¢édo dos procedimentos.

Descrigdo

1. Auséncia de normativo estabelecendo atribuicbes para movimentagao de recursos
financeiros, atesto, conferéncia dos documentos de liquidag&o por servidores distintos.

2. Inexisténcia de manual de normas e procedimentos da atividade do PNAE dispondo
sobre: (i) procedimento de conferéncia no recebimento dos alimentos no depésito central e
has escolas; (i) procedimento de devolugdo para o fornecedor (no caso do deposito) e para o
deposito central (no caso das escolas); (iif) controle de estoque padrio; (iv) definicdao do
papel do fiscal do contrato; (v) atribuicdes da controladoria geral do municipio; (vi) regras
relacionadas a higiene da cozinha e do local de armazenamento; (vii} regras relacionadas ao
amazenamento correto dos alimentos; (viii) frequéncia da visita da nutricionista as escolas;
{ix) obrigatoriedade da utiiizag&o das fichas técnicas de preparo e sua disponibilizagdo nas

cozinhas; (x) pericdicidade e forma de atuagho da vigilancia sanitaria no controle de
qualidade dos alimentos.
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3. Auséncia de rotina formalizada definindo critérios para realizacdo de pesquisa de
precos dos géneros alimenticios prévia a realizagdo das licitagdes, dispensas e
inexigibilidade.

4. Inexisténcia de normativo para conducdo de processos administrativos de
penalizacdo de fornecedores.

5. Inexisténcia de lista de verificacao para garantir a adequada formalizacao das atas e
dos contratos celebrados e suas altera¢hes.

6. Inexisténcia de lista de verificacdio para garantir a adequada formalizagdo das
prestagdes de contas dos recursos do PNAE.

Fonte: QACI PNAE

A ndo observacdo da Instrucdo Normativa 001/2017, detalhando os
procedimentos a serem observados nas atividades do PNAE pode levar a
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execucao errbnea das atividades e retrabalhos e resuitar em danos financeiros
ou pratica de atos ilegais advindos de fathas nos procedimentos licitatérios para
aquisicdo de géneros alimenticios, a exempio da faita de definicdo de rotinas
formalizadas para realizacédo de pesquisas de precos, entre outras, conforme
visto no trabalho de anilise do Pregdo Presencial n® 14/2017.

b) Deficiéncias na execucdo dos controles legais.

Os controles iegais sdo instrumentos de controie preventivo, que, devido
a sua importancia na prevencdo de erros, falhas e desvios, foram inseridos na
legislacdo. Trata-se de um conjunto de regras, descrito na lei ou em normativos
infralegais, ou, ainda, em Jurisprudéncia consolidada do TCU ou dos tribunais
superiores. Estas regras sdo essenciais para o controle, sendo obrigatérias
para toda a administracdo pubiica. A sua inobservancia configura
irregularidade, demandando correcao imediata por parte da entidade.

Apés andlise das respostas encaminhadas pelo municipio e do

funcionamento do PNAE, foram constatadas as seguintes deficiéncias na
execugao dos controles legais:

Quadro 2 - Deficiéncias quanto a execugio dos controles legais.

Descricédo

1. Profissional nutricionista vinculado a Secretaria de Educagéo ou Entidade Executora
exercendo 30 (trinta) horas semanais, de acordo com o art. 10 da Resolugdo CFN n®
465/2010. Todavia insuficiente diante da demanda municipal.

2. Auséncia ou falhas de atuagfo do profissional nutricionista quanto aos seguintes
aspectos: diagnéstico e acompanhamento do estado nutricional dos aluncs; b) elaboragao
das Fichas Técnicas de Preparo e do cardapio com informagdes nutricionais; ¢) elaboragso
padronizada da pauta, lista oy relacdo de compra; d) realizacao periddica de cursos,
palestras e freinamentos para alunos, merendeiras; e) realizacdo de testes de aceitabilidade
do cardépio em conformidade com a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013; f) mapeamento da
producdo da agricultura familiar em parceria com a Secretaria de Agricultura, com as
organizagdes da agricuitura familiar do municipio; g) participagdo nos processos de
aquisicio de alimentos para o PNAE (em especial, na fase de habilitagéo de iicitantes nos
processos licitatorios para a realizacéo de inspecdo de amostras dos alimentos ofertados:
especificagbes, elaboragéo de quantitativos, etc); h) Elaboragsio e implantaczo do Manuaf de
Boas Praticas para Servicos de Alimentac3o; i) Elaboragao do Plano de Trabalho Anual; e j)
Assessoramento do CAE. (Art. 3 Resolugao CFN n° 465/2010)

3. Inexisténcia de agbes de educagdo alimentar e nutricionai (cursos, palestras,
oficinas culinarias, teatros, gincanas, inclusdo do tema ‘alimentacso saudavel” no curriculo
escolar, etc) de forma abrangentes e sistematizadas..

4. Cardédpio elaborado sem demonstragdo do atendimento das necessidades
nutrictonais dos alunos (Inciso !l do art. 3° da Resolug&io CFN n® 465/2010)

5. Inexisténcia de fichas técnicas de preparo — FTP, conforme exigido pelo inciso V do
art. da Resolucso CFN n° 465/2010 2010 e acordso TCU n° 2576/2009 — Pienario e a
Resolucao CD/FNDE n° 26/2013, art. 14, §7.

8. Utilizagao aquém do minimo de 30% dos recursos transferidos pelo FNDE para a
|_compra de géneros alimenticios da agricultura familiar, em desacordo com o art. 24 da
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Resolugéo FNDE n® 26/2013.

7. Teste de Aceitabi

lidade nao aplicado e em desacordo com o §6° do art. 17 da
Resolugdo n® 26/2103

8. Condigbes de armazename

nto das escolas e preparo dos alimentos na cozinha em
desacordo com normas técnicas e operacionais adequadas (Resolugdo-RDC Anvisa n°
216/2004).

9. Falta de padronizacio

das especificaces técnicas dos géneros alimenticios
utilizados na alimentacéio escolar.

10. Inexisténcia de estrutura
processos/documentos e prestacfes de
art. 8° da Lei n® 11.947/2000.

fisica/mobilidria  adequada para a guarda dos
contas dos recursos do PNAE, contrariando o §2 do

11. Auséncia de desig

nagéo formal de fiscais de ata/contrato, em desacordo com o
art. 67 da Lei n° 8.666/93.

12. Faita de plano de acéo do CAE, em desacordo com o art. 35 da Resolucao
| CD/FNDE n® 26/2013

Fonte; QACI PNAE

Os controles positivados pela lei,
jurisprudéncia consofidada do TCU ou d
para elevar a seguranca de que os prin
observados na execugso das atividades
contratacées.

normatives infralegais, ou, ainda, em
os tribunais superiores, foram criados
cipios da administragso publica sejam
do PNAE, incluindo suas aquisicbes e

Assim sendo, a inobservancia e o consequente desvirtuamento dos
controles legais apontados, caracterizam-se como falhas que podem ocasionar
a ma prestacdo dos servigos publicos; prejuizos sociais & comunidade devido a
nao aquisi¢do do percentual minimo de produtos da agricultura familiar, a qual
se vé impedida de ter acesso a esse mercado e de desenvoiver sua atividade
agricola de maneira sustentavel; possibilidade de prejuizos ao erario
decorrente da perda ou desvio de géneros alimenticios em funcdo das

condi¢ctes inadequadas de armazenamento e preparo das refeiges apontadas
pela equipe de fiscalizagdo da CGM neste refatorio.

¢) Deficiéncias nos controles gerenciais/acompanhamento das atividades.

O controle gerencial é uma i
organizag&o a atingir seus objetivos i
tem por objetivos:

mportante ferramenta que visa levar a
nstitucionais. Um controle gerencial eficaz

a) produzir informagdes que possibilitem aos gestores a tomada de decistes,
para que a organizagio atinja os seus objetivos;

b) avaliar o desempenho da organizac&o na execucdo das suas atividades
meio e fim, tomando como

parametros os conceitos de economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, tendo em vista os seus objetivos;

c) avaliar o desempenho dos s

etores administrativos tendo em vista as suas
finalidades organizacionais;
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d) avaliar a execucsio das acdes planejadas e programadas para o periodo.

Apés analise das res
foram constatadas as se
gerenciais:

Quadro 3 - Fragilidades quanto aos controles gerenciais das atividades.

postas encaminhadas peia Secretaria de Educacéo,
guintes deficiéncias na execucao dos controles

[_ Descrigcao
1. Auséncia efou ineficiente controle eletronico e/ou manual do estoque de alimentos
armazenados nas escolas.
2. inexisténcia de controles acerca

das fases do processo licitatorio, de modo a
identificar o tempo médio gasto em cada etapa do processo e iniciar o processo de aquisicao
termpestivamente.,

3. Auséncia de pauta, lista ou relagdo de compras de géneros alimenticios elaborada
pelos nutricionistas,

4. Auséncia de controle manval ou eletrdnj
declaracao de suspensao, inidoneidade ou impedimen
S. Falta de gerenciamente centralizado da
pregos de géneros alimenticios. A prefeitura na

gerencie de forma centralizada g quantidade
disponivel.

Co das empresas penalizadas com
to peio munigipio.

5 quantidades das atas de registro de
0 dispde de uma planilha oy sistema que
efetivamente utilizada e o saido de ata

6. Auséncia de Mmapeamento dos produtos da agricultura familiar, com objetivo de

facilitar sua incluséo nos cardépios da alimentagsio escolar. ]
Fonte: QACI PNAE
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Nesse contexto, a execucdo dessas rotinas revela-se de extrema
importancia, tendo em vista que a pratica de atos visando a frustrar os objetivos
da licitagéo € tipificada como crime pela Lei n° 8.666/93 (art. 82 e 89). Destaca-
se, ainda, que o art. 97 da mesma Lei dispde que é crime admitir & licitag&o ou
celebrar contrato com empresa ou profissional decfarado inidéneo, ensejando
por parte da Administragdo a adogdio de procedimentos com vistas a evitar a
participagéo dessas empresas ou profissionais inidéneos no certame.

Por meio QACI aplicado no municipio de Agua Preta/PE, foi possivel listar
as seguintes fragilidades:

Quadro 4 - Fragilidades quanto aos controles preventivos de fraudes e
conluios.

Descrigido

1. Auséncia de realizagao de consultas durante o certame e anexadas ao processo
para verificar a ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar ¢
contratar, tais como o Cadastro Nacional de Empresas inidéneas e Suspensas - CEIS,
Cadastro Nacional de Condenagtes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa - CNJ e
Lista de Inidéneos do TCU, mesmo que ndo seja 0 caso da empresa vencendora do
certame,

2. Inexisténcia de rotinas para prevencao de fraudes e conluios, a exemplo de analise
dos enderegos das empresas, guadro societdrio, data de constituicdo da empresa, analise
das propostas em relagéo ao formato, empresas de servidores do Orgdo ou Entidade
Publica.

3. Auséncia de exigéncia dos licitantes de apresentagdo de declaragdo formal
informando que a proposta foi elaborada de forma independente (declaracao de
| independéncia de propostas) ]
Fonte: QACI PNAE

Por consequéncia, a faita de uma andlise dos documentos de habilitagdo
€ propostas de pregos das licitantes, das alteragdes contratuais e dos
cadastros de registro de penalidades podem levar a ocorréncia de contratacdo
de empresas inidéneas ou impedidas; obtenc&o de objeto que ndo atende
plenamente as caracteristicas desejadas; nao obtencdc da proposta mais
vantajosa; sobrepreco/superfaturamento; coniuio de licitantes; fraude a licitacédo
ou outras atividades ilicitas com prejuizo ao erario.

Por oportuno, adita-se que, por ocasido da prolagdc do Acérdio n°
636/2012-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido elencou, como uma das
causas significativas para os problemas identificados na area de licitagdo e
contratos, a precariedade ou mesmo auséncia de medidas tendentes a
robustecer os controles administrativos internos nos o6rgéos publicos, que
terminam por propiciar um ambiente organizaciona! que oportuniza a
ocorréncia de praticas inadequadas e que resulta em prejuizos financeiros,
orientando as Unidades Jurisdicionadas que fortalecam seus controles internos
setoriais, haja vista a relagao inversamente proporcional entre estes e a
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ocorréncia das mais diversas irregularidades.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

CONSTATAGAO 001
DESCRICAO SUMARIA

Falta de condigse

$ adequadas do Iocal de armazenamento e preparo das
refeicGes nas escolas,

FATO

O armazenamento

e caracterizado por um conj
técnicos e administrativos

unto de procedimentos
que envolvem as atividades:

. Estoca
de espago;

. Seguranga - cuidados contra danos fisicos, furtos e roubos e as
medidas relacionadas a Seguranca patrimonial;

. Conservagio — assegurar as caracteristicas dos produtos;

gem ou guarda — arrumacso organizada, aproveitamento

. Controle de estogue - monitoramento da movimentacéo fisica
dos produtos;
. Entrega - entrega ao solicitante,

transporte adequado e
rastreabilidade dos produtos, mantendo sob seus cuidados a

documentacéo administrativa relacionada a eles.

Apoés o recebimento d
condicbes de armazenamento

Nesse sentido, a Resolucao-RDC Anvisa n°
Boas Praticas para servicos de alimentagdo a
higiénico-sanitarias do alimento preparado.

216/2004 apresenta diversas
fim de garantir as condicdes

Com base nessa perspectiva, foi realizada no
fisica no estoque de afimentos da Prefeitur
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Escola Municipal Arthur Neto

Escola Municipal Arthur Neto

da Rescluggo-RDC  Anvisa 216/2004); nao
realizaram exames médicos pelo menos uma vez
a0 ano {tem 4.6.1); sem capacitacdo em
seguranga dos alimentos  {ltem 467) e
merendeira com adomo (brincos e reldgio) (item
4.6.6,), Agua Preta/PE, 07/06/2018.

Foto 05 ~ Merendeiras sem uniforme (itemn 4.6.3

visivel (FNDE, 2014), Agua Preta/PE, 07/06/2018.

Foto 06 — Auséncia de cardapio afixado em local

Escola Municipal Arthur Neto

Escola Municipal Maria José Massena Matias

Foto 07 - Piso da cozinha com sujidade (itemn

4.1.3 da Resolug&o-RDC Anvisa 216/2004), Agua
Preta/PE (PE), 07/06/2018. )

216/2004), Agua Preta/PE, 07/06/2018.

Foto 08 - Auséncia de téla milimétrica da protecdo
nas portas e janelas possibilitando a entrada de
insetos (tem 4.1.4 da Resolugfio-RDC  Anvisa

Pagina 11
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Escola Municipal Arthur Neto

Escola Municipal Arthur Neto
Fote 01 — Botijdo de gas na cozinha (sem abrigo | Foto 02 - Estoque - Ndo possui janela de ventilagdo,
na parie exterior da edificagdo ~ NBR/ABNT Presenca de mofo e umidade e pintura deficiente
13523), Agua Preta/PE, 07/06/2018. (item 413 e 4110 da Resolugdo-RDC  Anvisa
216/2004). Agua Preta/PE, 07/08/2018.

£scola Municipal Arthur Neto Escola Municipal Arthur Neto

Foto 03 -~ Produtos dispostes em carteiras Foto 04 — Pora da cozinha sem prote¢cdo nas
escolares e enferrujadas e objetos alheios ao | aberturas inferiores para impedir a entrada de insetos
ambiente (corda). (item 4.1.15 da Resolugao-RDC ! e roedores e sem fechamento automatico e, maofo
Anvisa 216/2004), Agua Preta/PE, 07/06/2018. (item 4.1.4 da Resolugéio-RDC Anvisa 218/2004),
Agua Preta/PE, 07/06/2018.
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Escola Municipal Maria José Massena Matias

Foio 09 -~ Teio do

Escola Municipal Maria José Massena Matias

alimentos sem forre,

poaira, insetos e

roedores.
07/06/2018.

Agua Preta/PE,

ambiente de preparo dos

(item 4.3.1 da Resoluggo-
RDC Anvisa 21 6/2004), possibilitando entrada de

Foto 10 - Ambiente localizado em frente da cozinha é
Umide e paredes com fungos sendo fonte de
contaminacde, em desacorde com os itens 4.1.3,

4.16 e 4.1.7 da Resolugdo-RDC Anvisa 216/2004,
Agua Preta/PE, 07/06/2018.

Escola Municipal Maria José Massena Matias

Escola Municipal Prof Geni Maria da Silva

Foto 11 — Ammario em péssimo estado de
conservacao, sem portas, apresentando ferrugem,
sendo local de armazenaments dos utensilios de
cozinha em conjunto com produtos de limpeza
(tem 4115 da Resolugdo-RDC  Anvisa
216/2004), Agua Preta/PE, 07/06/2018. (itern
4.7.6 da Resoluggo-RDC Anvisa 216/2004. Agua
Preta/PE (PE), 07/06/2018.

Foto 12 — Ndo fornecimento de fardamente e calgado
adequado para as merendeiras, (item 4.6.3 da

Resolugio-RDC Anvisa 216/2004). Agua Preta/PE,
07/06/2018.
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Escola Municipal PrP Geni Maria da Silva

Escola Municipal Prf* Geni Maria da Silva

Foto 13 — Fogao enferrujado e lixeiro inapropriado
possibilitande contaminagdo dos alimentos (tem
4115 e 431 da Resolugdo-RDC  Anwvisa
216/2004) e Botijdo de G4s dentro da cozinha, em
desacordo com Normas de Seguranga
{NBR/ABNT 13523). Agua Preta/PE, 07/06/2018.

Foto 14 ~ Utensilios dispostos em carteiras escolares
e enferrujadas (item 4.7.6 da Resolugdo-RDC Anvisa
216/2004), Agua Preta/PE, 07/06/2018.

Escolas da Zona Rural também a
das escolas da zona urbana quanto a

presentaram as mesmas precariedades
execucdo do PNAE, sendo dizer que

sejam mais agravantes devido ao distanciamento de sua localizagso.

Escola Municipal Severino Canto

Escola Municipal Severino Canto

Foto 15 - Fogao enferrujado comprometendo a
seguranga € possibilitando a contaminagdo dos
alimentos (item 4.1.3 e 4.1.15 da Resociuggo-RDC

Anvisa  216/2004). Agua Preta/PE (FE),
07/06/2018.

Foto 16 — Mangueira ufiizada no botijéio de gas fora

do prazo de validade (2016). Agua Preta/PE (PE),
07/06/2018.

Péagina 13 de 35



Escola Municipal Sao Luiz

Escola Municipal S0 Luiz

Foto 17 - Possui janela  de ventilagfio
inapropriada, e sem tela milimétrica de protecio
possibilitando enfrada de poeira, insetos e
roedores. {item 4.1.3 ¢ 4.1.10 da Resolucdo-RDC

Anvisa  216/2004), Agua Preta/PE (PE),
07/06/2018.

Foto 18 — Manaueira utilizada no botijdo de g4s fora
do prazo validade (2016) e Botij#o de Gas dentro da

cozinha, em desacordo com Noma de Seguranca
(NBR/ABNT  13523). Agua  Preta/PE (PE),
07/06/2018.

Escola Municipal Sio Luiz

Escola Municipal Sio Luiz

Foto 19 — Pia e parede com presenga de fungo
devido a infiltragdo e eletrodomeéstico em local
inapropriade (item 4.1.17 da Resolu¢do-RDC

Anvisa  216/2004), Agua PretaPE  (PE),
07/06/2018.

Foto 20 - Local de armazenamento dos alimentos
com presenga de objetos estranhos ao ambiente
{ftem 4.1.7 da Resolugio-RDC Anvisa 216/2004),
Agua Preta/PE {PE), 07/0B/2018.
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Escola Municipal Sio Judas Tadeu

Escola Municipal Sio Judas Taden

Foto 21 — Local de armazenamento dos alimentos

ltem 4.1.7 da Resolugiio-RDC Anvisa 21 6/2004), | da
gua Preta/PE | 07/06/2018.

Foto 22 - Local de armazenamento dos utensilios de
com presenca de objetos estranhos ao ambiente cozinha junto com utensilios de limpeza (tem 4.1.15

Preta/PE, 07/06/2018.

Resolucdo-RDC  Anvisa  216/2004), Agua

Escola Municipal Sic Judas Tadeu

Escola Municipal Sio Judas Tadey

Foto 23 — Auséncia de tela milimétrica de
protecdo (item 4.1.4 da Resolugéio-RDC Anvisa

insetos e roedores. Agua Preta/PE, 07/06/2018,

Foto 24 — Detalhe do piso da cozinha escofar {item

4.1.3 da Resolucdo-RDC Anvisa 216/2004), Agua
218/2004), possibilitando entrada de poeira, | Preta/PE, 07/06/2018.
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Escola Municipal Sao Luiz Escola Municipal Sao Luiz

Foto 25 - Alimentos dispostos em carteiras

postos em careiras
escofares e enferrujadas  (jitem 476 da | escolares e enferrujadas (item 4.2.1 dg Resgoiucéo-
Resoluggo-RDC Anvisa 216/2004), Agua | RDC Anvisa 216/2004), Agua Preta/PE {PE),
‘»PretafPE (PE), 07/06/2018. 07/06/2018.

Foto 26 — Utensilios de uso dis

Escola Municipal Sio Judas Tadeu Escofa Municipal Sao Judas Tadey

Foto 27 - Fogao enferrujado comprometendo a | Fotg 28 — Detalhe do

pisc da cozinha com presenca
Seguranca e possibilitando contaminagdo dos | de inseto (item 4.2.4, 4.3.1 e 433 da Resoalucio-
alimentos (item 4.1.15 e 4.1.3 da Resolucsio-RDC RDC  Anvisa 216/2004), Agua Preta/PE (PE),
Anvisa 216/2004) e Botiiio de Gas dentro da 07/06/2018,
Cozinha, em desacordo com  Nomas de
Seguranga (NBR/ABNT 13523). Agua Preta/PE
(PE), 07/06/2018.
L

J
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Foto 29 ~ Detalhe do piso da Foto 28

Escola Municipa! Terezinha Pessoa de Queiroz /
Grupo Municipal Jodo Vicente de Queiroz

Escoia Municipal Terezinha Pessoa de Queiroz /
Grupo Municipal Jodo Vicente de Queiroz

Foto 29 ~ Mangueira utilizada no botijdo de gas

fora do prazo de validade de uso (2016). Agua
Preta/PE, 07/06/2018.

L

Foto 30 — Local ge armazenamento dos alimentes
com presenca de objetos estranhos ao ambiente

{ltem 4.1.7 da Resoluggo-RDC Anvisa 216/2004),
Agua Preta/PE, 07/06/2018.
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Escola Municipal Terezinha Pessoa de Queiroz /
Grupo Municipal JoZo Vicente de Queiroz

Escola Municipal Terezinha Pessoa de Queiroz /
Grupo Municipal Jodc Vicente de Queiroz

Fote 31 - Auséncia de tela milimeétrica de protecdo
possibilitande entrada de poeira, insetos e
roedores, (item 4.1.4 da Resolugae-RDC Anvisa
216/2004), Agua Preta/PE, 07/06/2018.

Foto 32 — Sifdo da pia com vazamento podendo
proliferar fundo, bactérias, ete. ¢ comprometendo a
higiene (item 4.1.3 da Resoluggo-RDC  Anvisa
218/2004), Agua Preta/PE, 07/06/2018.

O Depésito Central da Mere

nda deveria ser o local mais limpo e em
perfeitas condigées de acondicionamento

s de géneros alimenticios seguindo

todas as Normas e Resoiugdes de Vigilancia Sanitaria e do FNDE, por ser o
local de recebimento de todas as mercadorias do PNAE para estoque e

posterior distribuicdo as unidades e
instalagbes e equipamentos

alimenticios depois de deslacra
possivel contaminagéo por ins
porias sem adequacdes aprop

Resolugéio-RDC Anvisa 216/200.

scolares, mas o que se pode comprovar s&o
impréprios- para uso. Caixas de produtos
das, os seus itens ficam expostos e sujeitos a
etos, roedores, etc. O Depésito também possui

riadas de seguranca e sem telas milimétricas e;
O piso mostra sujidade, em desacordo o

om os itens 4.1.2, 4.1.3 e 4.1.4, da
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Depdsito Central da Merenda Depasito Central da Merenda

Foto 33 - Acondicionamento  em estrados | Foto 34
encostados A parede. (item 4.7.5 e 4.7.6) da

Resoluggo-RDC Anvisa 216/2004), Agua Preta/PE,

Anvisa 216/2004), Agua Preta/PE, 07/16/2018.
07/06/2018.

— Exaustor sem fela de protecdo
miliméirica. (item 4.1.4 e 4.1,10) Resolucio-RDC

Depésito Central da Merenda

Depésito Central da Merenda

Foto 35 — Janelas sem protecdo de tefas | Foto 36 ~ Freezer com ferrugem. (item 4.1.17)
milimétricas. (item 4.14 e 41.10) da

da Resolugdo-RDC  Anvisa 216/2004), Agua
Resolugas-RDC Anvisa 216/2004), Agua Preta/PE,

Preta/PE, 07/06/2018.
07/06/2018.
—
Além dessas situacdes, foram constatadas as seguintes fragilidades no
local de preparo das refeicbes:

a) Falta de anotagsio diaria do efetivo nimero de refeicdes servidas nas
escolas (Acérdao TCU n° 5593/2012 — 2a. Camara);

b) Houve realizacdo da desinfestacéio de insetos ou pragas, conforme
certificados afixados nos locais gde preparo das refeigSes, mas nso
consta no certificado todas as visitas realizadas com inicio do exercicio
de 2017 até dias atuais. (item 4.3.1 da RDC ANVISA 216/2014).
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De acordo com o § 4° do art. 33 da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, cabe
a Entidade Executora ou 3 Uni i

0 pelos alunos atendidos pelo Programa.

Ademais, a falta de condicSes adequadas de armazenamento e preparo das

refeicdes nas escolas podem resultar em desperdicio de alimentos por perda
de validade: entrada de animais e insetos nos locais dos alimentos:
comprometimento da quantidade (desperdicio), e qualidade da merends
ofertada, prejudicando os alunos e os objetivos do programa de alimentacio
escolar.

como infilfracées nos locais de armazenamento nas escolas, Jocais
inadequados para armazenamento dos

produtos alimenticios e deficiéncias de
Seguranca das instalacées" (Acérdao n° 2207/2012 - 12 Camara) e ainda,
“regularize os problemas do estoque da merenda escolar e da cozinha, por
eslarem em desacordo com @ Resolugéo RDC Anvisa 216/2004" (Acorddo TCU
n°®1521/2015 — Pienario).
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CAUSA

CONSTATACAO 002

DESCRICAO SUMARIA

Profissional nutricionista vinculado a Entidade Executora em namero inferior
a0 parametro numérico d

e profissionais, contrariando o art. 10 da Resolucdo
CFN n° 465/2010.

FATO
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Nesse contexto, o §2° do art. 12 da CD/FNDE n° 26/2013 € o art. 10 da
Resolugdio CFN n° 465/2010 defi

Ném o parametro numeérico minimo de
Nutricionistas para a educacéo basica, por entidade executora, conforme
apresentado a seguir:

2
>
%
2
7
=
8
@
=)
@
B
«Q
2
g
8
2
2
g
o
o
o
=3
Q
[©]
o
o
g
o]
e
3
2
Q
2
5%
<4
=
@
w
=
o
'S
5
%
3
u
&
©
9,
o
N
o}
€}

o
g
3
2
o
>
8.
>
&
o
)
Q,
g
3
3
0]
3
m
()
C
>
Ry}
lw)
o)
%
wn
(@)
o}
C
3
Z
T
o
(@)
o}
Ry}
7
o
m
o)
=
<
m
>
|
(@)
m
C
>
)
m
Q
o}
m
wn
i
)
Py}
2

Carga horaria técnica
N° de Afunos N° de Nutricionistas minima semanal
recomendada
Até 500 1 Responsavel Técnico - RT 30 horas
501 a 1000 TRT +1 ngc_irro Técnico - 30 horas
1001 a 2500 1RT+2QT 30 horas
2501 a 5000 1RT+3QT 30 horas
. 1RT+3QTe+01QTa
Acima de 5000 cada fragdo de 2500 alunos 30 horas
Fonte: Art. 10 da Resoluggo CFN 1o 485/2010

A nutricionista municipal informou que fica impossibilitada de realizar as
visitas técnicas com o Mapeamento de todas as Unidades Escolares, bem

estocagem correta dos géneros alimenticios, devido 3
falta de infraestrutura, equipe técnica, siste

ma informatizado de controle,
veiculos e mobiliario apropriado.

1 http://inep.gov.br/resultados-e-resumos
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CD/FNDE ne 26/2013; f) m

parceria com a Secretaria de Agricuitura, organizactes
do municipio: g) participacdo nos processos de a
PNAE (em especial, na fase de habilitaggo
licitatérios para a realizacéo de i

especificacdes, elaboragéo d

da agricultura familiar
quisicdo de alimentos para o
de licitantes nos processos
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Registra de visita da MNutricio

nista Responsavel
somente nos dias 20/03/2017 e 20/08/2017 —
Escola Municipal Prof* Genj Maria da Silva.

CAUSA

Quadro Técnico com apenas 1 responsavel técnico nutricionista, sendo em
quantidade inferior ao recom

endado pelo art. 10 dg Resolugdo CFN ne
465/2010, com isso impossibilita a boa €Xecucado do PNAE.

CONSTATACAO 003
DESCRICAO SUMARIA

Planejamento do Cardapio em desacordo com a Resolugdo CFN ne
465/2010 e Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013.

FATO
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Em anélise do cardapio elaborado

pela prefeitura de Agua Preta/PE para
atender aos alunos do P

NAE, foi constatada as seguintes ndo-conformidades:

a) Cardapio elaborado sem demonstracdo do atendi

mento das necessidades
nutricionais dos aiunos {Inciso Il do art. 3°

da Resoluggo CFN n° 465/2010)

b) Auséncia de planejamento do cardapio a partir de Fichas Técnicas de

Preparo (FTP), em desacordo com o acérdio TCU n® 2576/2009 - Plenario ea
Resolugdo CD/FNDE ne 26/2013, art. 14, § 7. AFi i

(FTP) é um instrumento que permite a padronizacs

Preparagles, pois especifica os ingredientes, seus per capitas e técnicas
cuiinarias utilizadas, alé

custos;

¢) Cardapios nio adaptados para atender

-a0s alunos com necessidades
nutricionais especificas (§5° do art. 14 da Res

olugdo CD/FNDE n° 26/2013);

) Auséncia de treinamento as merendeiras para utilizar a ficha técnica de

preparo, a fim de padronizar a breparacao da merenda, diminuir o desperdicio
e facilitar o controle do estoque (Acérdao n° 1521/2015 — Plenario).
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C 5‘?2'*9
Y- ..

by

Carddpio anuaf exXposto, em desacordo com Cardapio
Res. CFN n° 465/2010. CGM.

CONSTATACAO 004
DESCRICAO SUMARIA

Inexisténcia de acbes de educacdo alimentar e nutricional de forma
abrangentes e sistematizadas.

FATO

aprendizagem, a boa satde do escolar e a

Podem ser citadas como exemplos de agfes de educacdo alimentar e
nutricional as seguintes atividades:

necessitam de atencao especifica;
» Cursos, palestras e oficinas dire

cionadas as merendeiras, nutricionistas,
gestores, diretores de escolas

. agricultores, enfim, todos os atores
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envolvidos na alimentacdo escolar

que abranjam as tematicas da 2 g
alimentacso e nuirigdo; 95
» Teatros, oficinas Culinarias, gincanas, jogos e palestras, rodas de 8 2
conversa e outras atividades educativas que propiciem maior § 7
envolvimento dos alunos: z &
> Hortas escolares pedagdgicas: & &
> Inclus&o do tema alimentacéo saudavel” no curriculo escolar: e 3 5
> Abordagem do tema em datas especificas de acordo com o contexto §%
local g3
S m
2 o
2>
Conforme entrevista realizada com a Nutricionista do municipio, foi % §
constatado que nzo houve acgdes de educagao alimentar o nutricional g T
contrariando o art. 13 da Resolugdo CO/FNDE n° 26/2013. o &
[sRN )]
A falta de agdes de educacdo alimentar e nutricional de forma sistematizada Lg §
por resultar em formacdo de habitos alimentares Inadequados nos ajunos; g =
aumento da prevaléncia de obesidade infantil e doencas sistémicas associadas 3
a alimentacao como 1 hipertenszo arterial e 0 diabetes, Tipo ii. _% §
sl
Em situacdes similares © TCU tem determinado as Entidades Executoras §§
qQue "a auséncia de agoes de educacdo alimentar e nutricional de forma &
sistematizada afronta o disposto no art. 13 da Resolucéo CD/FNDE ne 26/2013” 8C
(Acordac TCU ne 2873/2015 - Plenario). g_'% g
CAUSA Rz
& m
Quadro Técnico inferior ao recomendado pela Resolucdo CFN ne 465/2010 ;g? >
e insuficiente para o cumprimento de todas as suas atribuicdes em um g M
Municipio de grande extensdo territorial como o de Agua Preta/PE. g §
n
8
A 3
CONSTATACAO 005 ¢
DESCRICAO SUMARIA
Teste de Aceitabilidade Nao aplicado em desacordo com o §6° do art. 17 da
Resolugéo n° 26/2013.
FATO

| promove a formacdao de bons habitos
. Sera responsavel pela
bilidade, o qual dev

era ser planejado e
ssional nutricionista responsavel f

coordenado pelo profi écnica do Programa de

Alimentagéo Escolar.
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aceitacdo dos cardapios

praticados frequentemente (Art. 17 da Resolugso
CD/FNDE n° 26/201 3).

Por meio do Questiondrio aplicado a
informagéo acerca da aplicagao dos testes de aceitabilidade. Em resposta,
informou que nao foi realizado no ano exercicio de 2017 €, que ser3 realizado
no 2° (segundo) semestre deste exercicio depois da realizacdo de nova
icitaga : i icios, pois serdo usados novos itens nos

até o resultado alcancado e devers arquivar essas informacgées por, no
minimo, ¢inco anos” (Grifo nosso).

aceltabilidade em desacorgo com o disposto na
Resolucdo CD/FNDE No 26/2013 pode resuitar em desestimulo dos alunos
Para consumir a merends escolar, prejudicando a aprendizagem e o

desempenho escolar e ainda, desperdicio de recursos financeiros na compra
de géneros alimenticios rejeitados pelos ajunos.

Resolugédo CD/FNDE no 26/2013 (Acérddo n°
1480/2014 - Plenario), assim ] quéncia na aplicagdo de testes
de aceitabilidade (Acorddo n° 1316/2015 — TCU

CAUSA

Nutricionista cumprinde carga horaria de acordo com a recomendada pela
Resolugdo CFN ne 465/2010, ma

S POr consequéngia de apoio técnico inferior a
quantidade que conduz a Resolugso fica insuficiente para o cumprimento de

todas as suas atribuicGes em um Municipio de grande extensao territorial como
0 Municipio de Agua Preta/PE.

CONSTATAGAO 006
DESCRICAO SUMARIA
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qualidade, conforme

dispde o Termo de Com
qualidade da alimenta

Promisso para o controle de

> O

¢do escolar (art, 33 da Resolucdo FNDE 26/2013). g %

Neste Termo, o prefeito se compromete especificamente a (Anexo V da S %

Resolugiio FNDE 26/2013); % g

| - determinar Que a Secretaria oy Departamento de Salde, ou orgao similar, e é’«g

Secretaria de Agricultura desse Municipio exercam a inspecgao sanitaria dos g3

alimentos utilizados no Programa Nacional de Alimentacso Escoiar g 2

Il - autorizar que a Secretaria ou Departamento de Salide, oy orgao similar, e g8

Secretaria de Agricuitura desse Municipio estabelecam parceria com a % g

Secretaria de Salide e Secretaria de Agricultura do Estado, ou érggo simiiar 82

Para auxiliar no cumprimento dessa atribuicso, g 3

>

O Termo de Compromisso deve ser reénovado a cada inicio de mandato dos e g

gestores municipais estaduais e do Distrito Federal, devendo ser encaminhado g3

0 documento original ao FNDE, com copia para o CAE, a Secretaria de Salide &5

€ a Secretaria de Agricultura. As acoes nele previstas deverdo ser 8z

normatizadas e implementadas imediatamente pelas EEx. Assim, a escola 59

podera solicitar 3 vigilancia sanitaria locaj que verifique as condi¢bes dos i %

alimentos no momento em que os produtos séo entregues % T

[elw)

Por meio de visita 3 Secretaria de Municipal Educacdo verificou-se que §5

existe o Termo de Compromisso assinado pelo prefeito, mas nao foi verificado 22

empenho e comprometimento na sya aplicacdo no municipio de Agua Preta- g3

PE, ferindo os principios Constitucionais da boa Administracgo Publica, R

conforme art. 37 da CF/88. e

E considerado irregularidade e deve ser objeto de regularizacdo a auséncia 2 9

de andiise quanto 2 qualidade dos produtos ofertados a0 aluno no ambito do 0

Programa de Alimentacao Escolar, o que afronta o disposto no art. 33, § 20, da i

Resolugio CD/FNDE no 26/2013 (Acordao n° 1521/2015 - Plenario). é
Ademais, a faita de conirole da

i e as disposicies
do art. 67 da Leij 8.666/93 e da Resolucdo CD/FNDE ne 26/2013 (Acérdao TCU
n°® 5593/2012 - 2a. Cémara).

CAUSA

Falta de empenho quanto ao compromisso assumido. Faita de coordenacso
entre as dreas (Secretariz de Edu

cacao, Agricultura e Sadde) para realizacdo
do controle de qualidade.

CONSTATACAO 007
DESCRICAO SUMARIA

Deficiéncia no recebimento dos géneros alimenticios nas escolas.
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¢ondicGes apropriadas.
ores devem realizar a entrega dos alimentos,
ontrato e no edital de ficitacdo.

Nesta etapa, os forneced
conforme estabelecido no ¢

No procedimento de recebimento dos alj

] mentos nas escolas e na creche
municipal de Agua Preta/PE, verificou-se a a

uséncia de;
a) evidéncia de que ha conferéncia dos alimentos que chegam;

b) procedimento formal Para a devolugso de alimentos aos fornecedores;

¢) balangas para pesagem dos alimentos, especiaimente da agricultura familiar;
d) pessoa designada formalmente para o recebimento; e

€) norma de conferéncia e armazenamento detalhada e efetiva,

ciéncia na conferéncia dos alimentos
icipal gera um risco de recebimento de

Em situacdes similares, o TCU tem
Jurisdicionadas a “disponibilizar balancas para
i imentos, de forma que elas te

" e “designacgo formal de
substitutos) para o recebimenio dos alimentos, d

nao autorizadas oy despreparadas recebam 0s a
— Piendrio).

recomendado as Unidades
as escolas que recebem um
nham condicdes de conferir as
funcionarios nas escolas (e
e forma a evitar que pessoas
fimentos” (Acérddo 1521/2015

CONSTATAGAO 008
DESCRIGAO SUMARIA
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Nao utilizagdo de 30%

dos recursos para a compra de géneros alimenticios 2 g

da agricultura famiiiar. g g

z >

g8

FATO 25
*

De acordo com o art. 24 da Resolugdo CD/FNDE n°® 26/2013, do total dos 3 5
recursos financeiros repassados pelo FNDE ho ambito do PNAE, no minimo g 2
30% deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente do §5
agricultor famiiiar, do €mpreendedor familiar ryral oU de suas organizagbes 2m
priorizando os assentamentos de reforma agrara e as comunidades <
tradicionais indigenas e Quilombolas, conforme O arigo 14, da Lei p° % §
11.947/2009. g 3
Na chamada publica deve-se S€guir alguns procedimentos para a sua gg
realizagdo, como em qualquer procedimento licitatério, mas o que constatou-se 8 §
€ a nao realizacdio de cotacdo de precos baseado em valores de mercado §§
vigente, uma vez Que na chamada publica g cotagdo foi baseada na £z
anteriormente realizada contrariando os principios constitucionais que regem a 23
Administracgio Publica e a Lei 8.666/93, g3
Destaca-se, que em situagtes similares, o Tribunal de Contas da Unigo tem 5 §
determinados as Unidades Jurisdicichadas que “empreenda esforcos no ‘gg
sentido de adquirir géneros alimenticios custeados com recursos do Programa g
Nacional de Alimentagdo Escoiar (PNAE) diretamente da agricultura familiar e %f
do empreendedor familiar rural oy de Suas organizagbes, priorizando 08 &5
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e g} =
comtunidades quilombolas, no minimo de 30%, conforme art 14 da Lei n. g
11.947, de 2009, adotando as medidas de incentivo a8 organizacdo e S
legalizacgo desses agricuftores” (Acérdao 11907/2011 — 22 Cémara). = ﬁ
m

z

CAUSA >

Falta de articulacdo enire og atores sociais (prefeitura, controle social,
secrefarias de agricuitur.

2 e educacgio, nutricionista, etc); auséncia de
Mapeamento dos produtos da agricultura familiar.

CONSTATACAO 09

DESCRIGAO SUMARIA

Membros do CAE N&o sdo atuantes.
FATO

ntrole social representa o
Va, no qual a comunidade
execucao descentralizada

exercicio da democracia participativa e
local atua, direta ou indiretamente, no
pelos municipios da politica publica

O co
representati
controle da
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federal, para garantir a implementagio das agbes do programa e a regular
aplicacao dos recursos publicos.

Nesse sentido, o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) € um 0Orgéo
colegiado instituido pelos estados, Distrito Federal e municipios, em suas
respectivas jurisdicSes administrativas. O CAE possui carater fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessoramento.

O exercicio do controle social favorece o acompanhamento € o controle
da execuc¢dio do programa e, desta forma, o CAE comp@e parte fundamental do
Programa de Alimentacdo Escolar, especialmente por zelar pela qualidade dos
alimentos oferecidos e acompanhar a aceitagédo dos cardapios pelos escolares.

Dentre as atribuicbes do CAE previstas no art. 35 da Resolugdo
CD/FNDE n® 26/2013, destacam-se as seguintes:

ITEM DESCRICAO

1 Monitorar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos e o cumprimento das
" |diretrizes e objetivos do Programa de Alimentacao Escolar,

Analisar a prestacédo de contas do gestor e emitir Parecer Conclusivo

2 acerca da execucdo do SIGECON Online;

Comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, & Controladoria-Geral
da Unido ao Ministério Publico e aos demais 6rgdos de controle
qualquer irregularidade identificada na execu¢do do Programa de
3. |Alimeniagdo Escolar, inclusive em relagdo ao apoio para
funcionamento do CAE, sob pena de responsabilidade solidaria de
seus membros;

Fornecer informacbes e apresentar relatdrios acerca do
4. acompanhamento da execuc&o do programa, sempre que solicitado;

Realizar reunido especifica para apreciagdo da prestacéo de contas
5. |com a participagdo de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos conselheiros
titulares;

6. iElaborar o Regimento Interno; e

Elaborar o0 Plano de Ag&o do ano em curso efou subsequente a fim
de acompanhar a execugdio do Programa de Alimentagdo Escolar,
contendo previsdo de despesas necessarias para o exercicio de suas
atribuictes e encaminha-lo 8 EEx. antes do inicio do ano letivo.

Em pedido por meio do oficio 064/2018 de 19 de abril e reiterado com
oficio 076/2018 de 08 de maio, obtivemos apenas resposta informal da
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED. Posteriormente foi realizada
entrevista com parte dos membros do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE
do municipio de Agua Preta/PE, onde ficou constatado que esse colegiado néo
vem realizando o efetivo acompanhamento e fiscalizagcdo da aplicacéo dos
recursos destinados & alimentagdo escolar, sendo 04 reunites em 2017, 02 em
2018 e aprovacgéo dentro do prazo para prestagéo de contas de 2017, todas

sem a presenca da nutricionista responsavel, deixando, desta forma, de
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exercer efetivamente as atribuigbes previstas no art. 35 da Resolugdo
CD/FNDE n°® 26/2013.

Ademais, consoante se depreende do feor das Atas de Reunido do CAE,
ndo ha qualquer referéncia a questionamentos, reclamacbes ou sugestbes
guanto ac funcionamento do programa, o que vem a ratificar a ineficacia dos
frabalhos desenvolvidos por seus membros, tendo por consequéncia prejuizos
na organizacao e operacionalizagdo do programa e fragilidade do controle
social sobre o atingimento das finalidades do PNAE.

Também se faz referéncia quanto a auséncia de participa¢ao do CAE na
elaboracé@o do cardapio, do procedimento licitatorio dos géneros alimenticios e
acompanhamento e fiscalizacdo quanto a aplicagéio dos recursos destinados
ao Programa de Alimentac&o Escolar-PNAE, com isso se corrobora mais uma
vez a ineficacia nas suas atribui¢es.

Os documentos enviados pelo CAE, em um deles foi o Decreto
Municipal 19/2017, que dispde sobre composicéo dos membros do Conselho
tendo como membros do Poder Executivo os Srs. Jefferson Marques de Morais
e Reginaldo de Aratjo Silva Fitho, exercendo atualmente os cargos politicos de
Secretario Municipal de Educag¢do e Presidente do FUNPREAP (Fundo de
Previdéncia Agua Preta) respectivamente, em desacordo com a Resolugéc
26/2013. Devido a este impedimento, a CGM enviou ao CAE os oficios 101 e
103 deste ano corrente para substituicdo dos mesmos.

CAUSA

Falta de treinamento para os conselheiros; Auséncia de instrumentos
(check-list, procedimentos, roteiro de verificagdo, extrato de entrevista, efc)
para subsidiar a atuagédo do CAE; desconhecimento da legislacdo quanio as
atribuigBes do CAE.

CONSTATAGAO 010
DESCRICAO SUMARIA

Auséncia da infraesfrutura necessaria ao funcionamento do Conselho
Municipal de Alimentagao Escolar - CAE.

FATO

Em enfrevista realizada com os membros do CAE, verificou-se que a
Prefeitura Municipal nZo tem garantide ao referido Conselho, o6rgéo
deliberativo, de fiscalizagdo e de assessoramento, a infraestrutura necessaria a
plena execucgdo das atividades de sua competéncia, conforme determinado no
art. 36 da Resolugdo CD/FNDE n°® 26/2013.

Estabelece o referido artigo que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem:
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| - garantir ao CAE, como ¢rgdo deliberativo, de fiscalizagdo e de
assessoramento, a infraestrutura necessaria a plena execucédo das atividades
de sua competéncia, tais como:

a) local apropriado com condigfes adequadas para as reunides do Conselho;
b) disponibilidade de equipamento de informéatica;

¢) transporte para deslocamento dos membros aos locais relativos ao exercicio
de sua competéncia, inclusive, para as reunies ordinarias e extraordinarias do
CAE; e

d) disponibilidade de recursos humanos necessarios as atividades de apoio,
com vistas a desenvolver as atividades com competéncia e efetividade.

Por oportuno, cabe destacar que por meio do Acérddo n® 536/2011 -
Plenario, o Tribunal de Contas da Unido tem determinado as Unidades
Jurisdicionadas que “observe as disposicdes do art. 28 da Resolugao/FNDE
38/2009, no sentido de garantir ao Conselho de Alimentagdo Escolar a
infraestrutura necessaria 4 plena execugio das atividades de sua competéncia,
tais como a disponibilizacédc de transporte para deslocamento dos consetheiros
aos locais pertinentes ao exercicio de sua competéncia e disponibilidade de
equipamento de informatica, entre outros”.

CAUSA

Fatha da Gestdo Municipal, ao ndo disponibilizar infraestrutura adequada
ao funcionamento do CAE, conforme definido na legislagdc que regulamenta o
programa.

CONSTATACAO 011

Adjudicacao do objeto pelo menor pre¢o global e ndo por item,
contrariando a SGmula 247 do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

FATO

Consta no preambulo do edital licitagdo do Pregdo Presencial n.
14/12017 que o julgamento serd do tipo menor preco global. Entretanto, a
licitagdo deveria ser realizada pelo menor preco por item, em cumprimentc ao
disposto na Sumula 247 e na jurisprudéncia prevalecente do TCU (acordaos
520/2009, 1390/2009, 693/2010, 2219/2010, todos do Plenario e 3013/201, da
22 Camara), que assim dispde: “E obrigatéria & admissdo da adjudicagdo por
item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista objetivo de propiciar a ampla participag8o de licitantes
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que, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

Sobre o assunto, & importante lembrar que o art. 23, §1° da Lei
8.666/1993 estabelece o parcelamento como regra, razdo pela qual cabe ac
administrador demonstrar os motivos que o levaram a n&o dividir o objeto
licitado. Assim, € necessario que a Prefeitura Municipal justifique a opcéo pela
licitagdo global do ponto de vista econdmico, técnico e operacional, na medida
em que este procedimento tende a restringir a competitividade do certame. A
motivagdo das decisfes mostra-se ainda mais imperiosa guando se opta por
solucao contraria a preconizada pela legislac&o.

CAUSA

Auséncia de rotinas e normas formalizadas com objetivo de verificar a
adequada observancia da Lei n° 8.666/93 e jurisprudéncia do TCU.

IV - BOAS PRATICAS

Mencionar as boas praticas, eventualmente, identificadas que possam
servir como exemplo para que outras organizagbes pudblicas delas ftomem
conhecimento e se sintam estimuladas a adoia-fas.

V - CONCLUSAO

A avaliacido realizada abrangeu aspectos essenciais da atividade de
controle da area de alimentag@o escolar e as conclusdes da equipe restringem-
se aos elementos avaliados das atividades de controle relacionadas aos
processos examinados e inspegdes fisicas realizadas.

Face ac exposto, somos de opinido que a Unidade Examinada deve
adotar medidas corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste
relatério, implementando as seguintes recomendacbes.

VI - RECOMENDACOES:

a) Elaborar de Fichas Técnicas de Preparo — FTFP;

b) Elaborar diagnostico da situagdc nufricional dos alunos atendidos,
identificando agueles com obesidade, desnutricéio e alteragbes sistémicas.

¢) Elaborar cardapio por nutricionista, de modo a atender as necessidades
nutricionais diarias minimas dos aluncs;
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d) Realizar treinamentos para merendeiras para utilizar a FTP, a fim de
padronizar a preparacdc da merenda.

¢) Contratar nutricionista de acordo com o parametro numerico estabelecido
na resolucio FNDE n. 26/2013;

f) Realizar cursos, palestras, oficinas culinarias, teatros, gincanas, jogos a
todos os atores envolvidos na alimentag&o escolar;

s) Aplicar teste de aceitabilidade do cardapio, planejade e coordenado pela
nutricionista da Entidade Executora

h) Padronizar as especificagbes dos géneros alimenticios, com apoio das
diversas Unidades do Municipio, para uso da equipe de planejamento da
contratacao nas licitagdes do PNAE;

i) Elaborar pauta, lista ou relagdo de compras pelos nufricionistas com
demonstracdo do cdlculo efetuado para estimar as quantidades dos
géneros alimenticios a serem adquiridos;

j) Elaborar normativo estabelecende procedimento consistente para
elaboracio de estimativas de prego, a fim de orientar as equipes de
planejamento das contratagbes da Unidade, inclusive nos casos de
contratacGes diretas e adesées a atas de registro de prego;

k) Formular modelos de editais de ficitacdo, check-list, atas de registro de
precos e contratos de aquisicdo com elementos minimos necessarios ao
cumprimento das normas aplicaveis ao processo de selec¢ac e contratagao
das empresas, podendo utilizar os editais-padrdo da AGU como referéncia,;

) Designar formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL ou Pregoeiro na
elaborago do edital nas licitagbes para contratacdo de géneros
alimenticios;

m) Exigir dos licitantes a apresentacdo de declaragdo formal informando que a
proposta foi elaborada de forma independente (declaragcdoc de
independéncia de propostas);

n) Verificar, durante habilitagao, de registros impeditivos da coniratagao,

o) Normatizar processo administrativo para aplicacde de penalidades por
conduta irregular em processos licitatorios;

p) Promover articulagio entre os atores sociais (EEx, controle social,
secretaria de agricultura, etc) para fomentar aquisices de no minimo 30%
da agricultura familiar pela EEx.;

q) Mapear os produtos da agricultura familar local na Secretaria de
Agricultura, EMATER local ou nas organizag6es da agricultura familiar, para
facitar sua inclusdo nos cardapios;

r) Nomear representantes da organizagéo que atuardo na fiscalizagdo do
contrato, assim como seus substitutos eventuais;

s) Designar Comiss@o/Servidor com formagado técnica para recebimento dos
alimentos, apoiada em instrumentos adequados para recebimento do
objeto, objetivando avaliar as especificagdes, prazos de validade, data de
entrega, efc.;

t) Estruturar o local de armazenamento (estoque) em conformidade com boas
praticas para servigos de alimentagédo (RDC Anvisa n° 216/2004),

u) Estrutura o local de preparo das refei¢cdes (cozinha) em conformidade com
boas praticas para servigos de alimentagdo (RDC Anvisa n° 216/2004);

v) Utilizar sistema informatizado de controle de estoque dos géneros
alimenticios ou controle manual;
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w) Elaborar manual de normas definindo os procedimentos a serem adotados

Y)

na execucdo das principais atividades relacionadas ao PNAE na Unidade,
com especial destaque para: (i) procedimento de conferéncia no
recebimento dos alimentos no depdsito central e nas escolas; (i)
procedimento de devolugéo para o fornecedor {(no caso do deposito) e para
o depésito central (no caso das escolas); (i) conirole de estoque; (v}
definicao do papel do fiscal do contrato; (v) regras relacionadas a higiene da
cozinha e do local de armazenamento; (vi) regras relacionadas ao
armazenamento correto dos alimentos; (vi) frequéncia da visita da
nutricionista as escolas; (vil) obrigaforiedade da utilizagéo das fichas
técnicas de preparo e sua disponibilizagdo nas cozinhas; (ix) periodicidade
e forma de atuacdo da vigilancia sanitaria no controle de qualidade dos
alimentos;

Realizar inventarios de acordo com cada situac@o especifica, com vista a
fornecer subsidios para a avaliagdo e controle gerencial dos géneros
alimenticios;

Dotar de estrutura adequada o local para guarda dos documentos da
prestagao de contas do PNAE.

E o Relatdrio que se submete & consideragéo superior.

Agua Preta/PE, 31 de julho de 2018.

Eteila fegs:. Canto Silva

Audifora de Controle interno

De acordo.
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Encaminhem-se as recomendacdes ao Orgdo ou Entidade do Poder
Executivo Municipal
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“A escola deve ser trabalhada no sentido
educacional e vivencial, pois depois da familia
é a grande “farmadora® na vida da crianga e
onde geralmente ela passa a maior parie de
seu dia. O papel da escola na pravengio e
combate a obesidade é fundamental. A ela é
dada a oporiunidade de colocar a crianga
frente a uma reeducacdo alimentar,
atividades fisicas e mudanc¢as
comportamentais, em ambiente otimista,
acolhedor e com possibilidade de cumplicidade
entre todos os envolvidos”.

(FRANQUES, A.R.M., 2007, p. ¢1}
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