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APRESENTACAO

A Controladoria de Controle Interno do municipio de Agua Preta-PE, no
cumprimento de suas atribui¢des conferidas na Lei Municipal n2 1773/2013 e posteriores
alteragdes, realizou auditoria nos prédios publicos municipais e faturas emitidas
pela concessionaria de Energia Elétrica CELPE.

O objetivo desta auditoria operacional é verificar os medidores de energia elétrica,
média mensal de consumo e faturas dos prédios publicos que integra Administracédo
Publica Direta e Indireta.

O papel da Controladoria de Controle Interno (CCl) neste tipo de auditoria é atuar
como agente propulsor de a¢des a serem adotadas pela Administracdo Publica com
objetivo de corrigir possiveis falhas identificadas, aperfeicoar as rotinas de trabalho e
melhorar a aplicacdo dos recursos publicos, visando a diminui¢ao dos custos e prevenindo
danos ao erario.

Este relatdrio apresenta os resultados da auditoria realizada pela CCl no servigo de
fornecimento de energia elétrica, pela concessionaria CELPE, nos prédios publicos
municipais de Agua Preta-PE.

Inicialmente a avaliacdo da Controladoria contém os seguintes pontos: o porqué da
escolha do objeto da auditoria e como se desenvolveu o trabalho; em seguida foram
descritos os achados de auditoria que resultaram nas recomendacoes; e as consideragdes a
respeito das medidas para um controle dos custos com a energia elétrica no municipio.

O fornecimento de energia elétrica é de suma importancia, bem como item de
primeira necessidade, para o funcionamento de equipamentos necessarios ~ao
cumprimento de todos os servigos oferecidos a sociedade pela Administragao Publica.

%
é
5
2
oy
8
=)
®
B
8
<
g
3
S
<
2
o
o}
S
o
o
2
Q
]
aQ
<)
Q
o
o
c
3
2
IS]
S
8
&
2
o
Joe}
®
¥
o
S
3
L
£
©
2
I
N}
=}
©
al

o
Q
Q
c
3
z
o
>
8
p}
g
o
9
Q
g
3
g
@
E
m
lw)]
C
>
py)
lw)
o]
b
g
Q
o]
[
o
P
I
o]
Q
o
py)
iy
o
m
o
[
<
m
>
—
(@]
m
[
>
g
m
@
o
m
(%2}
=
v}
py)
2




O QUE FOI AVALIADO PELA CClI

O trabalho teve como finalidade verificar possiveis falhas na emissdo e valores
cobrados nas faturas de energia elétrica, emitidas ao municipio, atribuidas aos prédios
publicos municipais e verificar todos os medidores pertencentes ao 6rgdo da Administragio
Publica, bem como avaliar as condigdes de controle por parte deste orgéo.

Por que foi avaliado

A Administragdo Publica para desenvolver seu trabalho na prestacdo de seus
servicos a sociedade de forma eficaz e precisa, e sempre seguindo os principios
constitucionais previstos do art. 37 da Constitui¢do Federativa do Brasil de 1988, tendo
como um deles o principio da economicidade.

Observando as faturas de energia verificou-se que houve um gasto de energia
elétrica com um consumo, significativo, a maior que o esperado em alguns prédios
publicos, pois no més de janeiro ndo possui consumo de energia normal aos outros meses
do ano, por ndo houver dias letivos, mas somente servicos de secretaria.

Como se desenvolveu o trabalho

A auditoria operacional na energia elétrica no municipio de Agua Preta-PE abrangeu
no periodo entre 29/03/2017 a 26/04/2017 e tiveram como objetivo a observacdo direta, o
estado fisico dos medidores de energia de elétrica, bem como se haveria possiveis pontos
de saidas para perdas de energia.

A metodologia e as técnicas utilizadas para o levantamento de dados e informacdes
sobre o consumo de energia nos prédios publicos pertencentes a Prefeitura Municipal de
Agua Preta-PE, principalmente em &reas de maior dificuldade de acesso, zona rural, na
execucdo da auditoria, se deu por amostragem, compreenderam analises das faturas
emitidas pela Celpe, verificagdes in loco, verificacdo de sistemas de controle, entrevistas
informais.

A CCl realizou amostra que se deu em 16 (dezesseis) escolas publicas e 04 (quatro)
Unidade Basica de Saude— UBS, e foram selecionadas de forma aleatdrias, de acordo com
as dificuldades de acesso, por tratar-se de Zona Rural e, tempo para a conclusdo da
presente Auditoria.

As situagbes encontradas na auditoria que precisam de recomendagdes estdo
elencadas e foram consolidadas e serviram de base para a elaboracdo deste relatorio de
auditdria, o qual foi encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, juntamente com
comentdrios e justificativas acerca das constatacbes e as recomendacbes de melhorias
propostas por CCl.
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O QUE A CClI ENCONTROU
Faturas de energia elétrica enviadas pela Celpe

A Controladoria, através de sua equipe de auditoria realizou analise das faturas da
Celpe verificando as medicdes de consumo dos meses de janeiro e fevereiro do corrente
ano, com o objetivo de comparar os consumos em quilowatts (kwt) e valores (RS).

A equipe de auditoria, a principio constatou que algumas faturas nao possuem a
descri¢do do érgdo publico que funciona em determinado local, relacionando nome e
endereco e outras que ndo sdo entregues na Prefeitura, sendo feitas emissdes atraves das
maquinetas, ocorrendo datas diferentes dos vencimentos das demais, dificultando com isso
o controle financeiro de financas municipal. Nas visitas realizadas, foram feitas
comparac¢des dos medidores e valores constantes nas faturas com os medidores in loco. A
conclusdo chegada por esta CCl, primeiramente é a dificuldade de um controle por parte
deste orgdo, e outro visto sdo valores bem divergentes de prédios com mesmos
equipamentos e portes equivalentes.

Verificagbes in loco dos medidores na Area Rural

Escolas Publicas Municipais

1. Escola Municipal Jodo Vicente de Queiroz

Localizada na Usina Santa Terezinha , Distrito deste municipio. Na visita observou-se
que no prédio funcionam 03 (trés) escolas, sendo elas: Escola Municipal Jodo Vicente de
Queiroz, Escola Municipal Terezinha de Queiroz, com funcionamento no horario matutino e
vespertino, e Escola Estadual Jodo Vicente de Queiroz, com funcionamento noturno.

Em visita in loco, verificou-se que a Celpe suspendeu o fornecimento de energia no
més de novembro/2016, conforme informacdo das atuais gestoras. Para funcionamento, a
Prefeitura Municipal de Agua Preta realizou uma religacdo clandestina, mas o consumo
continua sendo registrado pelo medidor. Para a solugdo bastaria apenas encaminhar oficio
a Celpe informando que escolas e creches estdo no rol de servicos que nao podem ser
SUSpPEeNsos 0S Seus Servigos.

Os dias letivos de aula iniciaram somente no dia 06 de marco do corrente ano,
verificando que no més de janeiro/2017, com consumo de 656 kwt e valor RS 426,79, e
fatura do més de fevereiro/2017, com consumo de 2658 kwt e com um valor RS 1.652,28,
comprovando que a escola estadual consome um valor significativamente alto.

A Controladoria sugere que:

e A prefeitura faca o pedido formal para o restabelecimento do servigo da energia elétrica;
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e Troca do medidor de energia, pois devido a ligacdo e os tipos de fios na instalacdo do prédio
ndo comportam a quantidade de aparelhos elétricos do prédio, o que ocasionou um
derretimento na caixa de energia.

2. Escola Municipal Nossa Senhora do Bom Parto

Localizada no Engenho Flor de Maria, Zona Rural, deste Municipio. Na visita verific_ou-
se que a escola possui apenas 02 salas de aulas, com 01 ventilador em cada uma, mas
defeituosos.

Observa-se que outras escolas de mesmo porte ou um pouco maior pagam apenas a
taxa de contrato e no més de janeiro/2017 consta um consumo 151 Kwt perfazendo um
valor de RS 95,04 e fevereiro com consumo de

A Controladoria Sugere que:

e A prefeitura através de sua Procuradoria peca restituicao a Celpe; e

3. Escola Municipal Sao Judas Tadeu
Localizada no Engenho Souza, zona rural, deste Municipio.

Apos verificagdo notou-se que no Engenho Souza ha apenas uma Escola Municipal e a
Celpe esta encaminhando duas faturas para pagamento.

Apds verificagdo in loco, pela equipe de auditoria, notou-se que a fatura do prédio, o
Contrato 4008122658 de Medidor 71023290, sdo os unicos corretos.

A CCl sugere que a Prefeitura Municipal cancele junto a Celpe o contrato
4008122976 de medidor 71037029.

4. Escola Municipal Severino Canto
Localizada na Usina Santa Tereza, Distrito deste Municipio.

Apos analise das faturas dos meses de janeiro e fevereiro/2017, notou-se que os
valores estdo altos, porque nestes meses ndo tinham iniciados os dias letivos, vindo a
funcionar apenas a sala de secretaria, contendo apenas 01 ar-condicionado.

A CCl sugere que a prefeitura controle o consumo e/ou solicite uma vistoria da Celpe.
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5. Escola Municipal Santo Antonio

Localizada no Engenho Florente, zona rural, deste municipio. Apds visita in loco,
verificou-se que a escola encontra-se desativada ha meses, mas o contrato 274139015
(medidor-51503627) continua ativo, ou seja, a CELPE continua emitindo fatura para
pagamento.

A CCl sugere que:

e A Prefeitura solicite o cancelamento do contrato.

6. Escola Municipal Julieta Pedrosa Costa

Localizada no Engenho Cruz de Malta, Zona Rural, deste municipio. Apés verificacdo
in loco, no medidor de energia do prédio observou-se que o nimero (3010018591) ndo
coincide com medidor (3010018584) da fatura, assim como a fatura informa somente
escola Cruz de Malta e ndo o nome da escola.

A Controladoria sugere que a Prefeitura:
e Solicite mudanca no numero de medidor na fatura;

e Solicite que coloque o nome da escola na fatura.

7. Escola Municipal Santa Barbara

Localizada no Engenho Almessega, zona rural, deste municipio. Apos verificacdo in
loco, o auditor observou que a escola, com funcionamento apenas pelo horario da manh3,
possui apenas 01 (uma) sala de aula, ndo possuindo ventilador para os estudantes e 03
lampadas fluorescentes. Comparando com outras escolas de igual porte, chegou-se a
conclusdo que a fatura emitida pela Celpe estd com o consumo alto. O calendario escolar
mostra que as aulas comegaram dia 06 de margo, a fatura do més de janeiro/2017 esta com
valor de RS 80,01 e fevereiro/2017 RS 66,06.

A CCl sugere que a Prefeitura:
o Solicite a Celpe a emissdo da fatura apenas com o valor da taxa de consumo.

¢ Peca que coloque o nome da escola na fatura.

8. Escola Municipal Manuel Colaco Sobrinho

Localizada no Engenho Pogo Fundo, zona rural, deste Municipio.
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A escola com apenas 01 sala de aula, 01 sala de informatica. cozinha, sendo
localizada em propriedade privada, construida no ano de 2015, possui quadro de
distribuicdo de energia, mas quando o auditor procurou o medidor de energia elétrica
constatando sua inexisténcia, verificando que a energia é ligada diretamente em um poste
que fica localizado na area de tras da escola. Apos confrontar o nome da escola com as
faturas emitidas constatou-se a sua que na Celpe ndo houve emissao.

A Controladoria sugere a Prefeitura que:

e Solicite a instalagdo de um Medidor de Energia, para que ndo sofra penalidades futuras junto
ao concessionario.

9. Escola Municipal Pe. Francisco Gereadts (anexo l)

A escola foi transferida para o prédio novo, localizado no bairro da Eudécia, desde o
més de janeiro/2017 e o novo medidor de energia é de n? 3142886536. No antigo
endereco, Rua Davi Madeira, estava funcionando apenas algumas secretarias.

A CCl sugere que a Prefeitura que:

¢ Solicite a Celpe que mude a titularidade constante na fatura de contrato n? 1044369016 e
medidor 83042362, para Secretaria de Infraestrutura.

10. Grupo Escolar Antonio Francisco da Costa Azevedo
Localizada no Engenho Mangueira, zona rural, deste municipio.

Verificou-se apos visita que a escola ndo possui caixa de medidor, com seus fios a
mostra colocando a seguranca dos estudantes e funciondrios em risco. Na frente da escola
passa um fio descoberto bem préximo ao muro, vindo do poste.

A CCl sugere a Prefeitura que:
e Coloque caixa do medidor de energia para dar seguridade aos estudantes e funcionarios;

e Coloque o fio do poste longe da proximidade do muro.

Unidade de Basica da Saude - UBS

O auditor ap0s visita a Secretaria de Saude, em entrevista informal com funcionario
sobre controle das faturas de energia elétrica, no qual informou que a existe a planilha de
controle das faturas ha varios meses, sempre com consumos médios nos diversos periodos.
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Apés andlise das faturas de energia observou que os numeros dos medidores
coincidem com os verificados in loco, mas nas faturas da Celpe ndo sdo colocados os nomes
das UBS’s, constando nome da Rua, nome de pessoa fisica ou Fundo Municipal de Saude.
Para efeito de comparagdes de consumo e valores a planilha em anexo ndo foi possivel o
seu completo preenchimento pela falta de fornecimento de informacdes pela a Secretaria
de Saude .

A CCl recomenda a Prefeitura que:
¢ Celpe coloque os nomes das UBS’s, para um melhor controle, tabela 2 em anexo;
¢ Os vencimentos das faturas sejam todos datados para todo dia 20;

¢ A Celpe mande as faturas impressas como ja fazem com as da Prefeitura e ndo emitir na hora
da leitura, impossibilitando um controle de gastos, por possuir datas de vencimentos
diferenciados.
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O QUE PODE SER FEITO PARA REDUZIR CUSTOS E PEDIR REEMBOLSO NOS PAGAMENTOS
DA CELPE

Reducdo de Custos

A Controladoria identificou problemas apés visitas in loco, entrevistas a funcionarios
e usuarios, constataram que a maioria dos prédios publicos possuem aparelhos eletro-
eletrénicos, que precisam de manutencdo, com isso certamente aumentando o consumo
de energia elétrica, bem como as instalagdes elétricas que apresentam problemas devido a
ao tempo e estando em alguns casos sem condi¢des de uso, comprometendo a seguranca
dos estudantes e funcionarios, podendo causar perdas de eletrodomésticos e
eletroeletronicos.

Recomendamos que seja realizada uma vistoria por equipe de profissionais
eletricistas nos prédios publicos para correcdo das instalacdes elétricas. Por fim,
recomenda-se que cada secretaria realize controle de energia evitando desperdicios e
utilizando da forma correta os seus equipamentos e aparelhos.

A CClI fez um planilha consolidada por secretaria dos consumos em kwh e reais com
seus respectivos graficos para uma melhor visualizagdo dos custos de energia elétrica,
constantes nos anexos 2, 3,4 e 5.
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BENEFICIOS DA IMPLANTACAO DAS RECOMENDAGOES DA CCl

I. Reducdo do consumo de energia a médio prazo, refletindo em menor custo e eficacia na
aplicacdo dos recursos publicos;

Il. A economia gerada podera ser revertida em melhorias de infraestrutura e equipamentos
para as Escolas Municipal.

Agua Preta, 26 de abril de 2017.

,// / !L_uis ustévoG.F. Lins

Assiétefite de Controle Interno

bl lnd O

Antdnio Leonardo Calado Torres
Assistente de Controle Interno

%m .
Eteila de Souza Canto Silva
Auditora
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