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AUDITORIA ESPECIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DA AGUA PRETA.
CONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNO.

Alcélia de Goes Pedrosa - Controladora

Eteila de Souza Canto Silva — Auditora de Controle Interno
Antonio Leonardo Calado Torres - Assistente de Controle Interno

Luis Gustavo Ferreira Lins - Assistente de Controle Interno
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3

APRESENTAGCAO

Esta Auditoria Especial objetiva a analise do Processo Licitatorio N°
02/2016, Pregdo Presencial N° 01/2016, cujo o objeto trata-se da
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAIS
E EQUIPAMENTOS PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DA INFRAESTRUTURA MUNICIPAL
(MATERIAL DE CONSTRUGAO).

O Controle Interno foi acionado pelo CHEFE DO PODER
EXECUTIVO, conforme oficio N° 004/2017, solicitando a realizagao de
Auditorias em diversos processos licitatérios.

O papel da Controladoria de Controle Interno (CCl) na realizagao de
auditorias é atuar como um agente propulsor de agdes a serem adotadas
pelas diversas secretarias que compdem a administragao publica do
municipio com o objetivo de corrigir possiveis problemas identificados,
aperfeigoar as rotinas de trabalho, melhorar a aplicagao dos recursos
publicos, visando a diminuigdo dos custos e prevenindo possiveis danos
ao erario. '

Esse relatério apresenta os resultados da auditoria, através da
analise dos seguintes pontos: o porqué da escolha do objeto da auditoria
e como se desenvolveu o trabalho; em seguida, foram abordados os
aspectos legais do Processo Licitatério; o contrato; a execucao e as
consideragdes a respeito das falhas encontradas.
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O QUE FOI AVALIADO PELA CClI

O trabalho teve como finalidade verificar se 0 Processo Licitatorio N°
02/2016, Pregdo Presencial N° 01/2016, estavam de acordu com a LEI N°
8.666, de 21 DE JUNHO de 1993 e demais alteragdes, LEI N° 10.520, de 17 de

Julho de 2002, Lei Complementar n® 123 de 14 de Dezembro de 2006 e
alterada de pela Lei Complementar de n° 147/2014.

POR QUE FOI AVALIADO

A pedido do chefe do poder executivo, apés analise por parte da
Secretaria Municipal de Finangas dos pagamentos efetivados no més de
Dezembro de 2016, ou seja, Gltimo més de mandato do anterior Gestor, foi
identificado prioridade no pagamento de fornecedores com os recursos do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). Sendo que a Folha de
Pagamentos dos servidores efetivos e contratados da Prefeitura de Agua Preta
referente ao més de Dezembro de 2016 nao foi paga no ultimo dia util do

referido més, mesmo o Municipio sendo beneficiado pela verba de Repatriacéo
de Recursos no Exterior.

O QUE A CCI ENCONTROU

Analise dos itens legais obrigatérios do Processo Licitatério:

‘ S N EP i NA

q

j Sim | Nao | Em parte | Nao se aplica

Questodes relativas aos documentos E
procedimentos a serem considerados na instrugdo | S/N/EP ou Pagina
do processo licitatério. NA
1. O procedimento licitatério foi iniciado com a
abertura de processo administrativo devidamente EP . 01 \

autuado e numerado (art. 38, caput Lei n° ‘
8.666/93 — LLCA)?

2. Ha autorizagdo da autoridade competente |
permitindo o inicio do procedimento licitatério S . 25 ‘
(art. 38, caput da LLCA e art. 21, V, Decreto n° \
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3.555/2000)?

A autoridade competente  justificou a
necessidade da contratacdo (art. 3° |, da Lei
10.520/2002)?

01

A autoridade competente definiu objeto do
certame de forma precisa, suficiente e clara
(art. 3° 1l, da Lei n°® 10.520/2002)7?

25

A indicagdo do objeto da licitagdo nao restringiu
(com especificagfes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias) a participagdo de competidores
(art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002)?

25

O procedimento licitatorio possui a indicagéo do
recurso proprio para a despesa (art. 38, caput,
Lei n® 8.666/93)?

26

O procedimento licitatorio contém orgamento
detalhado dos bens ou servigos a serem licitados
(art. 3°, Ill, da Lei n® 10.520/2002)?

02-24

Iniciando a fase externa do pregdo, a
convocagdo dos interessados se deu através de
publicagdo de Aviso nos termos do art. 4°, |, da
Lei n® 10.520/2002?

27

No aviso mencionado no item anterior, consta a
definicdo do objeto da licitagdo, a indicagdo do
local, dias e horarios em que podera ser
lido/obtido, na integra o edital (art. 4°, Il, da Lei n°
10.520/2002)?

27

10.

Local para obtencédo gratuita da integra do edital
€ Seus anexos?

27

11.

O preéambulo do Edital contém (art. 4°, Ill, da Lei |

n°® 10.520/2002 c/c art. 40 da Lei n°® 8.666/93):

O numero de ordem em série anual?

oo

O nome da entidade interessada (promotora da
licitacdo)?

28

A modalidade da licitagdo?

28

O regime de execug&o do objeto da licitacdo?

28

O tipo de licitacdo?

28

~lo|alo

A mengao de que a licitagdo sera regida pela Lei
n°® 10.520/2002, Lei n°® 8.666/1993 e demais Leis
complementares.

28

12.

O edital contém a indicagdo precisa, suficiente e |
clara do objeto da licitagéo (art. 4°, Ill da Lei n° |
10.520/2002)? '

28

13.

O Termo de Referéncia faz parte do edital? !

48

14.

O edital faz meng&o a documentagéo necessaria |

para (art. 4°, lll, da Lei n° 10.520/2002):

A habilitagdo juridica (art. 27, I, c/c art. 28,

ambos da Lei n°® 8.666/93)?

A qualificagéo técnica (art 27, Il, c/c art. 30,
ambos da LLCA)?

37

A qualificagdo econdémico-financeira (art. 27, lll,
c/c art. 31, todos da LLCA)?

37

A comprovagéo da regularidade fiscal (art. 27, da
Le n° 8666/93 c/c art. 4° XIll, da Lei n°
10.520/2002)?

37
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15.

O edital exige o cumprimento do disposto no |
inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal
(proibicao de trabalho infantil) como determina o
art. 27, V, da LLCA?

37

16.

O edital prevé a possibilidade de qualquer
cidadao impugna-lo por uma irregularidade
apresentada no prazo de cinco dias uteis (art. 41,
§1°, Lei n°® 8.666/93)?

39

g

O edital prevé a forma de apresentagdao da
proposta comercial, com a indicagao precisa de
como o valor deve ser ofertado, incluindo, caso
necessario, a apresentacao da planilha de custos
(art. 4° I, c/c art. 3° | ambos da Lei|
10.520/2002)?

31

18.

O edital conttm normas pertinentes ao
procedimento da licitagdao (art. 4°, Ill, da Lei
10.520/2002)7?

28-43

19.

O procedimento delineado no edital cuida, dentre
outros assuntos, do recebimento de propostas
e de lances (art. 4°, Ill, da Lei n® 10.520/2002)?

34

20.

O edital estabelece prazo de validade das
propostas comerciais (art. 6° Lei n°
10.520/2002)?

32

2y

O edital indica os critérios para aceitagao e
classificagao das propostas na fase de
lances, com disposigcées claras e parametros
objetivos (art.°, lll, da Lei n® 10.520/2002)7?

35

22.

O procedimento delineado no edital cuida
também do julgamento das propostas e da
adjudicagao (art. 4°, Ill, da Lei n°® 10.520/2002)?

| 35e40

23.

As instru¢cdes e normas referentes a eventuais
recursos estdo previstas no edital (art. 40, XV, e
109 da Lei n° 8.666/93)?

40

24.

O edital indica o prazo e as condi¢gdes para
execugao/recebimento do objeto da licitagao (art.
40, XVI, LLCA)?

25.

O edital estabelece as condicdes para
fiscalizacdo e aceite dos produtos objeto da
licitagao?

26.

O edital fixa o prazo e as condi¢des para
assinatura do contrato e indica as sangdes
previstas no art. 7° da Lei n°® 10.520/2002 pela
nao assinatura?

27.

O edital prevé as condi¢des de pagamento?

28.

O edital prevé as sangdes administrativas para o
caso de inadimplemento, incluindo a indicagéo
de percentuais para aplicagdo de eventuais
multas?

29. A minuta do contrato esta anexada ao edital

(art. 40, § 2° Ill, Lei n° 8.666/93 e art. 21, IX,
Decreto n°® 3.555/20007?

30.

O preambulo da minuta do contrato prevé:

a. A indicacdo dos nomes das partes e de seus

representantes?
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b. O numero do processo de licitagcéo?

c. A sujeicdo dos contratantes as normas
pertinentes e as suas clausulas?

ww

31.

A minuta do contrato indica (art. 55 da Lei n®|

8.666/93):

iy

a.

O objeto da licitaggdo e seus elementos |

caracteristicos?

b.

A vinculagéo do edital e a proposta do licitante
vencedor?

O regime de execucdo ou a forma de
fornecimento?

O preco unitario e global?

53

As condicdes de pagamento?

54

Os recursos orgcamentarios necessarios para a
contratacéo?

54

A data de inicio e de conclusdo da sua execu¢ao
ou da entrega do objeto?

51

O prazo e condi¢des para recebimento definitivo
do objeto?

51

Os direitos das partes?

51-53

As responsabilidades das partes?

51-53

As penalidades cabiveis, de acordo com a

gravidade das faltas cometidas, garantida prévia

defesa?

83

Os valores das multas (recomendavel indicar um
percentual sobre a parcela inadimplida)?

0w o oo o o ooo o o o

54

. A vigéncia do contrato e, caso necessario, a

indicagdo da possibilidade de eventuais
prorrogagdes de acordo com o art. 57 da Lei n°
8.666/937?

55

Os prazos para manifestagdo das partes no caso
de haver interesse de prorrogagéc do contrato?

Os casos de rescisdo contratual e os direitos da
Administracdo havendo a rescis&o?

56

A obrigagdo do contratado em manter, durante
toda a execucgdo do objeto, todas as condigbes
de habiltacdo e qualificacdo exigidas na
licitagcdo?

52

A legislagdo aplicavel a sua execugéo aos casos
omissos?

57

Que o objeto podera sofrer acréscimos e
decréscimos de acordo com o0s limites
estabelecidos pelo art. 65, §1°, da Lei 8.666/937

53

As condigbes para reajuste dos pregos e 0s
critérios de atualizacdo monetaria?

53

Como foro competente para dirimir qualquer
questdo contratual, o da entidade promotora da
licitagdo?

57

32.

Os originais dos documentos de habilitagdo e
das propostas comerciais estdo inseridos no
processo (art. 38, IV, da Lei n°® 8.666/93 e art. 21,
Decreto n° 3.555/2000)?

126-172

33.

Foi redigida ata de sessdo publica de pregao |

registrando (art. 21, XI, Decreto n® 3.555/2000):
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Os interessados que participaram do certame e
0s respectivos representantes?

173

A comprovagao de que os representantes dos
interessados possuiam poderes para formular
propostas e para praticar os demais atos
inerentes ao pregao (art. 4°, VI, da Lei n°
10.520/2002)?

173

A declaragao dos licitantes afirmando que
cumprem plenamente 0s requisitos de
habilitacao?

137

A entrega dos envelopes com as propostas
escritas?

141-143

O valor das propostas escritas e verbais
apresentadas na ordem de classificacdo?

174

=h

Os licitantes que apresentaram o menor preco de
cada item?

174

Os licitantes classificados para a fase de lances?

X

Os lances verbais recebidos?

X

A indicacdo do licitante vencedor?

174

== |7k

A avaliagdo da aceitabilidade ou nao da proposta
do licitante vencedor e a eventual avaliagdo das
outras propostas classificadas?

174

A avaliacdo dos documentos de habilitagdo e
confirmacao das condicoes habilitatérias?

= |
w n |OFs w w w w

174

A eventual declaracdo da intengdo de
interposicdo de recurso com a indicagdo da
sintese de suas razdes?

=z

Outros fatos significativos?

. A proposta final com os valores readequados ao

valor total ofertado pelo lance vencedor
(incluindo a correspondente planilha de custos)
esta anexada ao processo?

NA

35.

No caso de interposicdo de recursos (art. 38, |
VIl c/c art. 109, ambos da Lei n°® 8.666/93 e art.

4°, XVIlIl da Lei 10.520/2002):

a. O(s) recursos foi(ram) tempestivos (s) (o "

prazo é de trés dias segundo o art. 4°, XVII|
da Lei n°® 10.520/2002) e esta(ao) anexado(s)
ao processo?

NA

b. Outros licitantes apresentaram
tempestivamente as suas contra-razbées e
estas constam no processo?

NA

c. Foram redigidos relatérios e deliberagdes do
Pregoeiro referentes aos recursos (art. 9°
VIlI, Decreto n® 3.555/2000)7

NA

36.

O resultado final do julgamento das propostas
comerciais — classificagcdo apos julgamento dos
recursos — foi publicado no DOE e seus
comprovantes foram anexados ao processo?

37.

O ato de adjudicagao do objeto da licitagao esta
no processo (art. 38, VII, da LLCA e art. 21, XII,
Decreto n°® 3.555/2000)?

175

38.

O ato de homologagdo da licitagdo esta no
processo (art. 38, VIl, da LLCA e art. 21, XII,

176
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Decreto n° 3.555/2000 e art. 21, XII, Decreto n° |

3.555/2000)?
39.0 original do contrato (ou instrumento
equivalente) foi assinado pelas partes e S 177-183

testemunhas, estando todas devidamente

qualificadas? _ '.

40. O extrato do contrato ou instrumento equivalente
(art. 62, LLCA) foi publicado no DOE e ser S 186
comprovante foi anexado ao processo (art. 61, |

Lei n° 8.666/93)? |

AVALIAGAO DOS ITENS

ITEM 1 — A prefeitura Municipal da Agua Preta ainda n&o adotou sistemas
informatizados que possibilitem a implantagdo de gestdo por processos
administrativos, aos quais permitem a avaliagdo da necessidade de compra de
produtos e/ou servigos a partir da necessidade de cada centro de custo. A
solicitacéo da abertura de processo licitatério se da somente através de oficio
da Secretaria de Infraestrutura justificando a necessidade de aquisicdo de
produtos.

ITEM 14 (c.) — No edital ha a exigéncia de apresentagéo do balanco patrimonial
como parte da qualificagdo econdémico-financeira exigida. Porém n&o faz
menc¢ao aos indices contabeis.

Os indices econdémicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no
artigo 31, §§ 1° e 5°, destinam-se exclusivamente a selegdo dos licitantes com
capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execugao integral do
contrato. O objetivo, portanto, € prevenir a Administracdo Publica para que
empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo
financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugao
da obrigag&o contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto
da contratagéo.

ITEM 33 (g. h. I.) — Com a presenga de apenas um licitante no processo, nao
houve fase de lances e intencao de interposigéo de recursos.

ITEM 36 — Auséncia de publicagdo em Diario Oficial do resultado final do
julgamento das propostas comerciais.

Além dos itens acima citados, no Aviso de Licitagdo consta que a
retirada do Edital na integra, pode ser feita mediante identificacdo, sendo esta
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10

através do preenchimento do Recibo de Retirada do Edital, constante modelo
na pagina 59 e 121. Foi observado no entanto que, em nenhum dos Recibos de
Retirada do Edital, preenchidos com os dados das empresas interessadas no
certame e devidamente anexados ao processo, conforme paginas 61, 62, 123,
124 e 125, consta do nome do empresa vencedora do certame.

CONTRATO

A empresa SERGIO RICARDO W. L. DE HOLANDA ME vencedora do
certame, pertencente ao Sr. Sergio Ricardo Wanderley Lins de Holanda, ex-
secretario de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, durante o periodo
de 26 de Novembro de 2013 (portaria n°® 27/2013) a 31 de Marco de 2016
(portaria n° 65/2016), exonerado para concorrer a pleito eletivo em 2016,
conforme determina a Lei n° 64/90, art. 1°, inc. I, “I" e Lei 8.112/90. Sendo
substituido posteriormente pela Sra. Farla Tarciana Lopes de Azevedo (portaria
n°® 75/2016), com quem possui vinculo de parentesco.

Percebe-se que a Lei de Licitagdo em nenhum momento versa sobre a
vedagdo na participacdo caso a empresa possua parente no 6rgdo licitante.

Logo, a principio, a empresa podera participar das licitacées realizadas por
esta entidade normalmente.

Na forma do art. 9°, inc. Ill, da Lei de Licitacdes, ndo “podera participar,
direta ou indiretamente, da licitagéo ou da execucdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios’, “servidor ou dirigente de orgao ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo”.

Entretanto, deve-se considerar a intenc&o do legislador na criagdo da
dispositivo legal ora em comento que é de afastar licitantes gue possam
conseguir informagdes privilegiadas. A finalidade da norma é impedir que o
sujeito se beneficiasse da posigdo que ocupa na Administracdo Publica para
obter informagdes privilegiadas em detrimento dos demais interessados no
certame, interferindo de modo negativo na lisura do procedimento.

A Lei pretende, mediante tal vedacdo, resguardar os principios da
moralidade e da igualdade previstos no seu art. 3° fundamentais para a
regularidade do procedimento licitatério.

A razéo de ser desse preceito legal autoriza, mediante a aplicacao
sistematica e analdgica da Lei n° 8.666/93. estender o impedimento & situacbes
nao previstas expressamente na norma. Mesmo porque, o legislador nédo
possui condigcdes de antever, desde logo, todas as hipéteses em que o
escorreito andamento da licitagdo pode ser comprometido, o que justifica g
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interpretagéo extensiva do dis

positivo, de acordo com os principios que regem
as contratagdes publicas.

Por esses motivos, é

possivel afirmar que, muito embora ndo haja
indicagéo expressa no art. 9°

da Lei de Licitagdes quanto ao impedimento 3
participagéo em licitacdo de empresa cujo sécio possui vinculo de parentesco

com servidor do 6rgdo contratante, € possivel & luz dos principios da
moralidade e igualdade sustentar o cabimento da restricdo.

Isso decorre do fato de que tais pessoas podem obter informagdes
singulares, que elevem as chances de alcangar, ou até mesmo garantam a
vitoria do certame. Como a norma proibe os favoritismos subjetivos quando da
celebragdo de ajustes pela Administracdo, a empresa com socio parente de
servidor do 6rgéo contratante deve ser impedida de participar da licitacao.

O TCU, ao abordar as vedacdes constantes do art. 9° da Lej n° 8.666/93,
ja entendeu que o rol de impedimentos fixado no dispositivo deve ser lido de
forma ampla, de modo que havera impedimento sempre que houver indicios de

olvidos na licitagao.

guir, extraido da parte dispositiva do Acordao n°
1.160/08, Plenario:

"9.4 Seguindo o raciocinio, a interpretacdo do art. 9°
Que reza o art. 3°, ou seja, deve ser no sentido de dar maior
consequentemente, & moralidade e a impessoalidade, d
proibigGes apontadas naquele dispositivo sejam tidas como
art. 9° da Lei n.° 8.666/93), alcancando inclusive aqueles i
qualquer vinculo com os membros da comissao de licita
participar do certame ou entio que estes (membros da comissao) declarem-se
impedidos de compor a referida COomiss&o, por ser necessario a propria ética e

imparcialidade exigidas no julgamento objetivo cobrado no artigo 3° da norma

licitatéria.” (Acordao n° 1.160/08, Plenério, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de
24.06.2008)

esta associada ao
alcance a norma e,
e forma a que as
exemplificativas (no
citantes que tenham
¢ao, proibindo-os de

O mesmo raciocinio foi utilizado recentemente pelo Plenario do TCU, no
Acdrddo n° 1.019/2013, conforme segue: “(...) é legitimo e imperativo ao
magistrado preencher lacuna da lei, de forma a também ser vedada
participacéo indireta do dirigente da entidade contratante que tenha vinculo de
parentesco com sécio da empresa prestadora dos servicos licitados”. (Acdrdéao
n°1.019/13, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymiler, j. em 24.04.2013)

*Fonte de Pesquisa: Portais; Jus Brasil / Ambito Juridico

Portanto, ainda que a literalidade do art. 9° da Lei n° 8.666/93 nao vede
a contratag@o de individuo que mantenha vinculo de parentesco com servidor
do drgéo contratante, & possivel obstar sua participacéo na licitacdo com base
nos principios da moralidade, igualdade e em razdo do principio de

impessoalidade, por deter informacdes privilegiadas, sendo vedada sua
participagéo, direta ou indiretamente.
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EXECUGAO

Embora o contrato firmado tenha sido no valor de R$ 915.486,77
(Novecentos e Quinze Mil Quatrocentos e Oitenta e Seis Mil Reais e Setenta e
Sete Centavos) o valor final executado foi no total de R$ 150.664,62 (
Cinquenta Mil Seiscentos e Sessenta e Quatro Reais e Sessent
Centavos). Segue abaixo relacdo de empenhos:

Cento e
a e Dois

N° Empenho Data de Nota Fiscal Valor . Datade |

Empenho | Pagamento _

656/2016-1 26/10/2016 000001 R$ 69.403,31 : 12/12/2016 4‘

656/2016-2 01/11/2016 000002 RS 37.465.25 _II 12/12/2016 |

| 656/2016-3 20/12/2016 000003 R$ 43.796,06 || 27/12/2016 J‘
CONSIDERAGCOES

Em resumo, diante dos fatos apresentados,
recomenda com base na Lej: 177312013, que o Prefeito e a Procuradoria Geral
do Municipio de Agua Preta, adotem as medidas cabiveis quantos as falhas
encontradas pela presente Auditoria e Execugéo do Contrato.

o Controle Interno

Agua Preta, 20 de Abril de 2017,

Pedrosa

Eteila de Souza Canto Silva

[

L /oo x/‘owx.A:f\;" ; L | AUA

Antonio Leonardo Calado Tofres
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