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AUDITORIA ESPECIAL
EXTRATOS E CONCILIAGOES BANCARIAS
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DA
AGUA PRETA - AGUA PRETA PREV

CONTROLADORIA DE CONTROLE INTERNO

Alcélia de Gées Pedrosa — Controladora de Controle Interno
Eteila de Souza Canto Silva — Auditora de Controle Interno
Antonio Leonardo Calado Torres — Assistente de Controle Interno

Luis Gustavo Gomes Ferreira Lins — Assistente de Con‘role Interno
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APRESENTACAO

A Controladoria de Controle Interno do municipio de Agua Preta - PE, no
cumprimento de suas atribuicoes conferidas na Lei Municipal n® 1773/2013 e
posteriores alteragdes, apresenta auditoria especial nos extratos e conciliacoes:
bancarias do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais da Agua

Preta —- AGUA PRETA PREV.

O conceito da International Organization of Supreme Audit Institutions —
INTOSAI (Organizagéo Internacional de Instituicdes Superiores de Auditoria), que
esta voltado para o controle das financas publicas, define Auditoria como ‘o
exame das operacgdes, atividades e sistemas de determinada entidade, com vista
a verificar se sdo executados ou funcionam em conformidade com determinados

objetivos, orgcamentos, regras e normas’.

Dentre os varios tipos de auditoria, a Auditoria Especial objetiva o exame
de fatos e situacbes consideradas relevantes, de natureza incomum OuU
extraordinaria, sendo realizadas para atender determinac@o expressa de

autoridade competente.

O Art. 3° da Lei 1773/2013 define as competéncias da Controladoria de
Controle Interno (CCl), dentre elas cabe destacar:

| - assistir direta e imediatamente o Prefeito no desempenho de suas
atribuicdes, quanto aos assuntos € providéncias que, no ambito do Poder
Executivo, sejam atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle
interno, a audiéncia publica, a correcdo, a prevencao e ao combate a
corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da
gestdo, no ambito da Administracéo Publica Municipal:

Xl - realizar auditorias sobre gestéo dos recursos publicos municipais,
que estejam sob a responsabilidade de orgaos e entidades publicas €
privadas, bem como sobre a aplicagao de subvencdes e renuncia de receita;

XIV - apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos municipais, dando
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE-PE;

XX - acompanhar a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
servidores municipais — RPPS, incluindo a verificacdo, por competéncia, dos
créditos do RPPS, avaliagbes atuariais, o efetivo pagamento das
contribuicdes, a concessdo de beneficios previdenciarios, confissbes e

parcelamento de dividas;
XXV| - promover a apuragdo, de oficio ou mediante provocagédo, das

iregularidades de que tiver conhecimento, relativas a lesao ou ameaca de
les30 ao patriménio publico, velando por seu integral deslinde;
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XVII - apoiar os servigos de fiscalizagdo externa, fornecendo, inclusive, 0s
relatérios de auditoria interna produzidos, para cumprimento do art. 74, inciso
IV, da Constituicdo Federal;

XXVIIl - instaurar, na hipotese do inciso anterior, sindicancia ou processo
administrativo ou, conforme o caso, representar ao Prefeito para apurar a

omissdo dos responsaveis.

Portanto a CCl tem por finalidade examinar, assessorar, orientar,
acompanhar e avaliar os atos de gestao visando garantir a eficiéncia e a eficacia

na aplicagdo e no controle dos recursos pUblicos no ambito do Municipio da Agua

Preta e dos 6rgdos da administragéo direta e indireta.

Inicialmente a avaliacdo da Controladoria contém os seguintes pontos: O
que foi avaliado pela CCl; Objeto da auditoria, Por que foi avaliado e como sée
desenvolveu o trabalho: em seguida foram descritos os achados de auditoria que
resultaram nas recomendacdes; e as consideragoes a respeito das medidas que

deverdo ser tomadas.
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O QUE FOI AVALIADO PELA CCI

Objeto

O trabalho teve como finalidade detectar falhas culposas, possiveis erros
elou irregularidades na gestdo financeira da AGUA PRETA PREV, durante os

primeiros meses deste exercicio.
Ha distinc&o clara entre erro e irregularidade.

O termo ‘erro” refere-se a praticas administrativas com incorrecoes
involuntarias e inclui os aritméticos, os de execugao nos registros e elementos:
contabeis, desvios inconscientes ou por desconhecimento das normas contabeis,
e esquecimento ou ma interpretag&o dos fatos administrativos.

O termo ‘“irregularidade’ refere-se as distorgoes voluntarias e intencionais
nos atos administrativos e podem resultar de:

« Manipulagéo ou alteragdo de informativos;

« Interpretacgéo distorcida da legislacao;

e Apropriagéo indébita de ativos por administradores, funcionarios ou
terceiros;

« Descumprimento da legislagao

Por que foi avaliado

A CC| através de Oficio GP/PMAP n° 099/2017 (Anexo [) tomou
conhecimento de fatos ocorridos durante a gestao da Sr.2 Juliana Maria Gois de
Paiva, Diretora Executiva do Agua Preta Prev, pelo periodo de 02/01/2017 a

10/05/2017.

O referido oficio relata um comunicado (Anexo i) do prestador de servigo
de assessoria contabil, CGPM Consultoria, onde o mesmo na pessoa do Sr.
Wilmar Pires, contador responséavel, informa a existéncia de transacdes
bancérias, num montante consideravel, que ndo transitaram pela contabilidade,

dentre outros dados contébeis divergentes.
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Como se desenvolveu o trabalho

A auditoria especial no municipio de Agua Preta-PE abrangeu no periodo
de Janeiro a Maio do corrente exercicio.

Foram fornecidos pela CGPM Consultoria e pela Sra. Thereza Raquel de
Carvalho Gois, Diretora Financeira do Agua Preta Prev, os seguintes papeéis de
trabalho (Anexo lll) a esta Controladoria:

I- Extratos bancarios dos meses de Janeiro a Maio da unica conta
bancaria movimentada pelo Instituto, conforme dados bancarios a
seguir: Banco do Brasil, Agéncia n° 0244-5 e Conta Corrente n°

17.300-2.

Il- Relatérios de Conciliagdo Bancaria emitidos através de sistema de
contabilidade utilizado pela CGPM Consuiltoria.

ll- Movimentagdes da Conta Contabil emitidas através de sistema de
contabilidade utilizado pela CGPM Consultoria.

IV- Copias das Notas de Empenho com seus respectivos comprovantes
de liquidagdo, comprovantes de transferéncias e copias de cheques

guando for o caso.

O QUE A CCI ENCONTROU

Seguem descritas més a més as divergéncias encontradas em transacoes

bancarias sem o devido registro contabil.

JANEIRO

No més de Janeiro ndo constam transferéncias e cheques Nnao

contabilizados ou com possiveis erros e/ou irregularidades.
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T R$ 327547

TR$ 209789 |

"R$ 3.919,76 _1

R$ 327745

R$ 3919.76

4‘ -

$ 16.769,45

T R$ 1.370,00

FEVEREIRO
Transferéncias
Data Tipo Titular Conta Destino |
03/02/2017 | Transferéncia | Maria Amara S Bar'bb_sé'%'
on line
06/02/2017 | Transferéncia | Jaelza Antonia de Aratjo ‘
on line
08/02/2017 | Transferéncia | Jaelza Antonia de Araujo
on line
15/02/2017 | Transferéncia | Jaelza Antonia de Araujo
on line
54/02/2017 | Transferéncia | Maria Amara S Barbosa |
on line
TOTAL i
s "
Cheques
Data Tipo
21/02/2017 “Cheque N°850867
24/02/2017 " Cheque N°850.868
24/02/2017 Cheque N° 850.869
"TOTAL

L

_\

|

o

“R$937,00 j

" R$ 5.582,47
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MARGO

Transferéncias
DATA Tipo Titular Conta Destino |  Valor |
09/03/2017 | Transferéncia | Jaelza Antonia de'ﬁféﬁjci_ff" "R$ 397924 |
on line
09/03/2017 | Transferéncia | Jaelza Antonia de Aradjo | "R5354538 |
on line g
09/03/2017 | Transferéncia | Jaelza Antonia de Araﬁjo'_f"" RS 3.562,59
on line |
1570372077 | Transferéncia | Jaeiza Antonia de AraGjo |  R§ 429259 |
on line '
16/03/2017 | Transferéncia | Jaelza Antonia dé]'&?éujo_f "R$ 354538 |
on line |
16/03/2017 | Transferéncia | Jaelza Antonia de Araujo T R$ 429259 |
on line '
5810372077 | Transferéncia | Jaeiza Antonia de Aratjo |  R$ 62484 |
on line
31/03/2017 | Transferéncia | Maria Jose Ferreira Lins | T R$ 877311 |
on line !
31/03/2017 | Transferéncia | Maria Jose Ferreira Lins | R$869621 |
on line !
31/03/2017 | Transferéncia | Maria Jose Ferreira 'I:iﬁ_s,—"ir " R$4.01343
on line |
TOTAL | R$45.325,36 |
iy 8 W 00 R NI Wil S 1
Cheques
DATA ~ Cheque n° " Valor —|1
24/03/2017 ~ " Cheque N° 850.873 R$ 1.500,00
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ABRIL

No més de Abril ndo constam transferéncias nao coniabilizadas ou com

possiveis erros e/ou irregularidades.

Cheques
Data ~ Cheque n° =
11/04/2017 Cheque N° 850881

Obs: O cheque de n° 850881 esta compensado conforme extrato
do como referente a

bancario, porém na movimentagao contabil foi liquida

locagdo de imével, més de marco. E o cheque de n° 850876 também no valor

de R$ 937,00 é o que consta anexado ao empenho 15/2017-3.

MAIO

Transferéncias

Data Tipo Titular Conta Destino |

05/05/2017 | Transferéncia | Jaelza Antonia de Aradjo |
on line '

05/05/2017 | Transferéncia | Maria Jose Ferreira Lins |
on line

~ TOTAL

~ Valor

"R$ 937,00

~ Valor

"R$8696,21

RS 13.792,65
|

b e L
R$ 5.096,44
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VALORES DE TRANSFERENCIAIS CONSOLIDADOS POR TITULAR

DE CONTA DESTINO

Beneficiaria MARIA AMARA S BARBOSA
Data Valor R$ o
03/02 R$ 391976
24/02 R$3919,76

TOTAL R$ 7.839,52

Beneficiaria

JAELZA ANTONIA DE ARAUJO

Data ValorR$
Lo R$ 355459
08/02 T N
InDe R$3.277,45
09/03 R$ 397924
09/03 R$ 3.545,38
09/03 R$ 3.562,59
15/03 T R$4.29259
L R$ 354538
16/03 e
28/03 R$ 624,84
05/05
T R$37.868,08
% I
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Beneficiaria MARIA JOSE FERREIRA LINS
Data ValorR$ |
31/03 R§B731T . - f
31/03 R$ 869621 J,
31/03 ¥ R$ 401343 &
05/05 R$ 869621 l
TOTAL R$ 30.178,96

TOTAL GERAL R$ 83.906,93 (Oitenta e Trés Mil Novecentos e Seis
Reais e Noventa e Trés Centavos).

RECOMENDAGOES DA CCI

Exoneracdo de cargo em Comisséo da Sra. Thereza Raquel Carvalho de’
Géis, e retorno a fungdo de origem até que seja concluido o Processo
Administrativo Disciplinar, e conclus@o do inqueérito administrativo.

Exoneragao de cargo em Comiss&o da Sra. Maria Amara da Silva Barbosa.

Tendo em vista que a Sra. Juliana Gois, conforme oficio ja citado,
confessou que realizou todas as transacdes bancarias fraudulentas, em
préprio beneficio, em seguida, o chefe do Poder Executivo determinou,
ap6s ouvida a funcionaria, sua imediata exoneracao.

Diante do dano ao erario devidamente comprovado e assumido pela Sra.,
Juliana Gois, se faz necesséario o imediato ressarc:mento aos cofres
publicos dos valores acima apresentados, acrescidos de correcéo

monetaria.

Que seja remetido uma copia deste Relatério de Auditoria Especial aos
6rgédos de controle: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
Ministério Publico Estadual e Procuradoria Geral do Municipio, este ultimo
deve imediatamente instaurar processo administrativo e posteriormente o
inquérito administrativo, afim de apurar a participagao e culpa dos entes

envolvidos no ato.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, & razoavel afirmar que ha indicios, de que os atos da
agente publica, Sra. Juliana Maria Gois de Paiva, Diretora Executiva do Agua
Preta Prev, se enquadram como crime contra a administracéo publica, peculato,

conforme Art. 312, do Cddigo Penal:

Art. 312 — Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem movel, pablico ou particular, Ge que tem a posse em
raz&o do cargo, ou desvid-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

De acordo com a Lei 8.429, o ocorrido enquadra-se em Atos de Improbidade
Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agio ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente, e seus incisos. (grifo nosso).

Em relacdo a Srta. Thereza Raquel Carvalho de Gois — Assessora
Especial, Previdenciaria, Administrativa e Financeira do Agua Preta Prev, n&o
restam duvidas de sua colaboragéo para 0s esclarecimentos dos fatos, com 0O
envio de informacdes fornecidas para esta Auditoria, mesmo assim, € importante
ressaltar que o ilicito cometido em sua total gravidade seja apurado
minuciosamente, tendo em vista que a chave “J usada para as transagdes.
financeiras era de posse e responsabilidade da mesma.

Mesmo havendo indicios que a Sra. Juliana Maria Gois de Paiva, Diretora
Executiva do Agua Preta Prev, se fez valer da relacdo de parentesco, amizade,
confianga e cargo superior hierarquico no ambiente de trabalho para cometer 0s
atos ilicitos acima apresentados, ainda assim, a presungao € arriscada e
perigosa, € recomendavel que a Srta. Thereza Raquel Carvalho de Gois deixe
seu Cargo em Comiss&o, e retorne a fungéo de origem, por nao apresentar risco
e prejuizo & Administragéo Publica, como funcionaria em Regime Estatuario desta
Instituicdo, € a mesma seja submetida aos mesmos moldes de apuracao dos
demais envolvidos, a fim de punir e impor sangoes aos culpados.

Ja o Chefe do Poder Executivo Municipal, pela iniciativa de noticiar a

Controladoria Geral de Controle Interno, partindo do oficio de n° 099/2017, datado_

de 10 de maio, relatando a reunido ocorrida no Gabinete do Prefeito, onde a Sra.
Juliana Maria Gois de Paiva confessa que fez as operacgdes ilegais sem O
conhecimento do Prefeito e da Srta. Thereza Raquel Carvalho de Gois, fazendo
uso de seu cargo em benéfico proprio, sendo assim, passa a figurar como

testemunha, o prefeito, tendo em vista que o MeSMO ouviu a confissdo e
12
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imediatamente tomou as medidas pertinentes ao momento e noticiou o ocorrido a
este 6rgéo de controle que diante dos fatos realizou esta Auditoria.

Todos os envolvidos nos atos apresentados, deverdo enfrentar todos.os
procedimentos pertinentes, na esfera administrativa, civil e/ou judicial.

Agua Preta, 30 de Maio de 2017.

Eteila de Souza Canto Silva
Auditora de Controle Interno

L~

Antonio Leonardo Calado Torres
Assistente de Controle Interno

/%

es Ferreira Lins
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